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A CAPTACAO DE RECURSOS PUBLICOS FARA A
MANUTENCAO DAS FUNDACOES PRIVADAS

Carolina Fernanda Magues Diamantino

Tema/Problematizacdo: As fundacdes de direito privado podem
captar recursos publicos por meio de projetos, com o intuito de obter
subsidios e investimentos para a propria manutencao. Diante disso,
guestiona-se se € possivel as fundacdes de direito privado arrecadarem
fundos publicos por meio de atividades que extrapolem o seu objeto
social. Objetivos: O presente trabalho tem por objetivo analisar as
possibilidades das propostas dos recursos publicos destinados a
fundacbes, com o intento de preservar a finalidade central, inerente
ao seu objeto, sem perder a caracteristica especifica da entidade.
Justificativa: O estudo em questéo se justifica por ter sido uma
demanda analisada no Projeto Jurista Cidaddo da Faculdade de Direito
SantoAgostinho, ap6s um guestionamento da Fundacdo Sara
Albuquerque, assistida pelo programa, que tinha a intencdo de obter
fundos publicos para contribuir e investir no seu objeto social. Contudo,
mediante a realizacao de projetos alheios ao principal objeto da entidade,
razao pela qual motivou o desenvolvimento desta pesquisa académica
e cientifica com o intuito de ampliar a assessoria juridica para as
demais fundacbes privadas que se encontram em contextos
semelhantesMetodologia: Este trabalho baseia-se no método
dedutivo e em pesquisa bibliografica, bem como no parecer elaborado
pela Promotoria de Justica Especializada na Curadoria de Fundacoes,
em relacdo a um fato concreto que originou a presente pesquisa, a

* Académica do 7° periodo matutino do curso de Direito da Faculdade de Direito
SantoAgostinho (RADISA) e integrante do Projeto Jurista Cidad&do, coordenado
pela Professora Cyntia Mirella Cangussu Fernandes Sales. E-mail:
cfmdiamantino@gmail.com
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fim de enfatizar a observancia da medida a ser adotada pela fundacéo,
diante da proposta de parceria para arrecadar rendas provenientes
da administracdo publica de setores diversos do correspondente ao
seu objeto sociaResultados:Quando a seara do projeto da captagao

de recursos publicos se encontra distinta da expertise da fundacéo,
demonstra ndo ser recomendado empreender o vinculo, atentando
para a finalidade central fixada pelo instituidor da fundagédo, com o
fito de obter o cumprimento de suas funcdes em razao do seu objeto.
Assim sendo, destaca-se a observancia do rol de finalidades para as
quais as funda¢Bes podem ser criadas, previsto no paragrafo Unico,
do artigo 62 do Cédigo Civil Brasileiro de 2002, variando dentre as de
natureza religiosa, moral, cultural ou de assisté@uasideracoes

finais: As consideracdes aqui realizadas pautam na rejeicdo de
possiveis vinculos com propostas de projetos que visam captar fundos
publicos para as fundacg6es de direito privado, com finalidades distintas
do objeto da entidade, pois tem como escopo preservar o interesse
publico mediante o éxito do cumprimento da finalidade e do objeto da
fundacgédo, tendo em vista que a sua realizacao repercute na esfera
coletiva e gera beneficio para a sociedade.

Palavras-chave:Fundacdo. Recursos Publicos. Interesse coletivo.

16 Faculdade de Direito Santo Agostinho
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ACESSO A JUSTICA: OBSTACULOS E EFETIVIDADE
DENTRO DOS LIMITES DO DIREITO BRASILEIRO

Yara Emanuele Gomes Ribeir
Gilson Cassio de Oliveira Santbs

Introducéo: O presente trabalho tem como objeto 0 acesso a justica,
buscando torna-la mais efetiva e ampla, dentro dos limites do Direito
brasileiro. Principalmente no que tange aos obstaculos enfrentados
pela populacéo ao acessar a justica, haja vista que eles prejudicam o
desenvolvimento social e os individuos que funcionam como agentes
ativos de mudanc#presenta-se como problematizacédo os fatores
econdmicos, sociais e culturais vistos como obstaculos, sendo
necessario compreendé-los, possibilitando um maior envolvimento e
participacao dos cidaddos no desenvolvimento da justica. O acesso,
em tempos passados, era obtido apenas por quem pudesse enfrentar
seus custos, 0 que, muitas vezes, perdura até os dias atuais, pois 0s
custos processuais sdo caros e a justica lenta devido aos elevados
indices de processos a serem julga@igetivos: O objetivo geral

desse trabalho é identificar o real problema quanto as dificuldades e
impossibilidades de acessar a justica mesmo nas sociedades
contemporaneas, com ideias e instituicbes que visam promover a
justica. Partindo do ponto de vista sociolégico, este trabalho tem como
intuito pesquisar sobre como conseguir uma maior democratizacdo
da justica, diminuindo os obstaculos e formas de ampliar as funcdes
estatais, tornando esta mais acessivel aos individuos e auxiliando-os

“ Académica do 3° periodo do curso de Direito das Faculdades/Sgmstinho de
Montes Claros/MGE-mail: yaragomesr@hotmail.com

” Doutor em Sociologia pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Mes-
tre em Desenvolvimento Social e Bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade
Estadual de Montes Claros (UNIMONTES), atualmente é Soci6logo da Unimontes
e Professor das Faculdades S&mostinho. E-mail: Gilson.santos@unimontes.br

Faculdade de Direito Santo Agostinho 17
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na resolucdo de seus litigiqristificativa: O presente tema é de
suma importancia para a contemporaneidade, pois assuntos como este,
ja discutido em outras épocas, se faz presente e cabivel de
gquestionamentos ainda na atualidade. Cappelletti (1988) entende que
a justica deve ser igualmente acessivel a todos, devendo produzir
resultados que sejam igualmente justos com instituicdes mais efetivas
e ndo meramente simbdlicas. Demonstrando assim a importancia deste
trabalho, pois essas instituicdes existem para que? E para quem? Sendo
para os individuos que compdem a sociedade como auxilio para
resolucdo de seus conflitdgletodologia: Para o desenvolvimento
desta pesquisa foi utilizado o método bibliogréafico, trata-se de um
método exploratério e hipotético-dedutivo sobre o assunto em questao,
como as obras de Sen (2000) e Cappelletti (198@&)sideracbes

finais: O acesso a justica configura um direito do individuo, que néo
se restringe apenas as vias processuais, mas também a valores e
direitos fundamentais para o ser humano. Sendo essencial como forma
de viabilizar uma ordem juridica justa, com um sistema igualitario que
nao pretenda apenas garantir direitos, mas sim sua efetivacéo,
proporcionando o exercicio da cidadania e uma adequacéo entre a
ordem juridica e a realidade socioecondmica.

Palavras-chave:Acesso. Justica. Obstaculos.

18 Faculdade de Direito Santo Agostinho
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A CRISE DE REPRESENTATIVIDADE: ANALISE DA
POSTURA DO CIDADAO NO ESTADO DEMOCRATICO

Caio Felipe Monteio Silveird
Déborah Codeiro Silvd”

O presente trabalho discute o papel desempenhado pelo cidad&o no
Estado Democratico, notadamente, através de seu comportamento
enquanto ator e destinatario da democracia, enfatizando a relacéo
entre 0 mesmo e seus representaiteSonstituicdo brasileira de
1988, nao por acaso, em seu art. 1°, alcou a democracia como regime
politico e a cidadania como fundamento da republica, por serem fatores
indissociaveis. Nao ha como instituir um regime politico que se assenta
sobre ideais de representatividade, participacdo e pluralismo, sem se
pautar na ampla participacdo ativa dos individuos nos destinos do
EstadoTodavia, percebe-se, atualmente, no Brasil, um distanciamento
entre a vontade do povo e a dos representantes eleitos, motivo de
inevitveis crises politicagss decisbes governamentais ndo tém
guardado simetria com as aspiracdes populares. Como resultado desse
vao, constata-se o descontentamento do cidaddo para com seus
representantes e um crescente indice de descrédito dos partidos
politicos. Desse modo, a relagdo entre cidadania e democracia tem
sofrido grave abalo. Instaurada esta a crise da representatividade,
caracterizada pelo descompasso entre 0s anseios populares e as acoes
dos representantes, resultando em alheamento politico dos eleitores.
Considerando o0 exposto, questiona-se qual tem sido a postura dos

* Académico do 4° periodo do curso de Direito das Faculdades/Rmsiinho de
Montes Claros/MGE-mail: caiofelipe_mont@hotmail.com

“Advogada, P6s-graduada em Direito Processual pela Universidade Estadual de
Montes Claros/MG (Unimontes). Docente da Faculdade de Direito Sgosii-
nho de Montes Claros/M@&-mail: deborah_cordeiro@yahoo.com.br
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cidaddos diante do distanciamento entre governantes e governados, e
qual pode ser sua postura para retomada da crenca e confianca no
ideal democrético, colocando fim ou minimizando a crise de
representacdo mencionada. Objetiva-se investigar os fatores que se
permite concluirpela existéncia da citada crise, como a rejeicdo aos
partidos politicos, apatia politica, dentre outros. Estudar o exercicio
da cidadania nos dias atuais e analisar como se da a sua dissociacao
da democracia, levando a crise de representatividade. Por fim,
demonstrar como 0s governados tem se posicionado diante do jogo
democratico, e concluir se tal conduta tem agravado o quadro de
colapso constatado, reforcando a perda de legitimidade noticiada.
Justifica-se tal pesquisa diante da necessidade de discussao da
tematica, posto que influencia diretamente nos destinos do pais,
propondo alternativas a superacdo do problema ora constatado. O
método de abordagem € o dedutivo, e o de procedimento monografico.
Verificou-se que o distanciamento entre povo e governo leva a perda
da legitimidade deste, ocasionando disturbios em todos os setores onde
ha presenca estatal e colocando em risco o sentimento de
representatividade inerente ao Estado Democrd&tiemais, a falta

de uma postura participativa, consciente e interessada do cidadéo
gera distor¢des catastroficas entre a vontade legislativa e vontade
coletiva, visto que a primeira ndo atende as necessidades da segunda,
reforcando a angustia: Estado de quem? Para quem? Conclui-se que,
no Estado Democrético, ndo pode haver descompasso entre povo e
governo, pois se teria uma democracia, apenas, emAtesetiva
participacdo popular nos destinos do pais é imprescindivel ao exercicio
da soberania popular que somente se alcancara quando os cidadaos
assumirem uma postura condizente com aquilo que se espera em
uma democracia: posicionamento ativo, critico e participativo em
questdes relativas a maquina publica.

Palavras-chave:Representatividade. Crise. Democracia.
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A EFETIVACAO DE DIREIT OS TRIBUTARIOS
ATRAVES DA TUTELA DE EVIDENCIA

Thais Caolina Sousa Guedes Guetles
Otavio Augusto Neiva de Melo Frarico

Resumo:Ao cidadéo que deseja ver o seu direito de acao respeitado
e tutelado, qualguer ameaca ou lesé@o ao direito nao pode ser afastada,
nem mesmo por lei, da apreciacao do judiciario. Entretanto, devido a
falta de estrutura e a consideravel quantidade de processos
apresentados a juizo, a realidade mostra um judiciario abarrotado e
Moroso, 0 que pode ser observado nas causas tributérias, por exemplo.
Esse quadro apresentado contraria a propria Constituicdo Federal de
1988 que prevé em seu art. 5°, LXXVIII que todos possuem o direito

a um processo célere e com duragao razoavel. Neste sentido, o Cédigo
de Processo Civil de 2015 elenca alguns institutos que podem trazer
mais celeridade e efetividade ao direito do awdomo é o caso da
tutela de evidéncia. Utilizando-seneétodo dedutivo e pesquisas
bibliogréaficas, tendo como base o texto de Caxf@lgueiro Catunda
(2015) apresentado no Xll Congresso do IBET (Instituto Brasileiro
de Estudodlributarios), a presente pesquisa tem carbetivo
analisar a possibilidade da utilizacdo da tutela de evidéncia nos
processos tributarios promovidos pelo sujeito passivo na relacéo fisco
e cidadao. Destarte, visa-se uma maior celeridade na efetivacdo do
direito do autgrtendo em vista que a maioria destas causas tratam de

* Académica do sexto periodo de direito da Faculdade de Direito Agosgtnho
(FADISA); integrante do Grupo de Estuddses do Novo Cddigo de Processo
Civil, coordenado pelo Prof. Ms. Otavaigusto Neiva de Melo Franco. E-mail:
thaisguedes_2009@hotmail.com.

* Coorientador; Professor de Processo Civil das Faculdades/gmstinho. Pos-
graduado em Direito Publico e Processo Civil. Mestre em Desenvolvimento Social.
Advogado. E-mail: omfranco@ig.com.br
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matéria de direitoJustificativa: Devido a falta de juizos especificos
tributarios em grande parte do Brasil, os processos tributarios acabam
por se concentrarem na Fazenda Publica, 0 que consequentemente
acarreta a morosidade no julgamento dos processos la presentes. E
interessante observar que parcela consideravel dessas causas trata-
se de matéria de direito e que podem ser facilmente comprovadas
apenas documentalmente, principalmente quando visam analisar o ato
constitutivo do tributo. Por outro lado, com o novo Codigo de Processo
Civil importantes novidades foram trazidas para a seara processual,
dentre elas, a tutela de evidéncia, mais especificamente, o disposto
no inciso Il do art. 3L que trata do referido instituto. Citado inciso
dispBe que quando as alegacdes dos fatos constitutivos do direito do
autor puderem ser provados apenas documentalmente e houver alguma
tese firmada em julgamentos de causas repetitivas ou em sumula
vinculante o juiz poderd conceder a tutela de evidéncia. Essa
concessao se dard, inclusive, independentemente de demonstracao
de perigo ou de risco ao resultado util do processo, dando ao autor a
oportunidade de ter o seu direito efetivado até mesmo liminarmente.
Considerac¢@es FinaisPortanto, a utilizacdo da tutela de evidéncia
nas causas tributarias é de importante valia uma vez que, concedida,
haveria a suspensédo da obrigacao tributaria livrando o sujeito passivo
de pagar tributos indevidos enquanto o processo ainda nao € decidido
em seu percurso comum.

Palavras- chave:Tutela de evidéncidlributario. Celeridade.
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A “FORCA DO DIREIT O”: UMA ABORDAGEM DO
CAMPO JURIDICO BRASILEIRO

Paulline Ribeip Bamros"”
Igor Ramos Rosa

Introducéo: Considerando o Direito um produto social, pretende-se
responder a indagacéao: € possivel dizer que os cursos de direito no
Brasil sdo exercicio do poder simbdlico e tem como consequéncia a
violéncia simbdlica no interior de suas estruturas e ainda mais, como
sua finalidade ultimadustificativa: O Direito enquanto instrumento

de poder e coeséao social deve manifestar-se a servico do bem comum
e nesse sentido, necessario reconhecer a importancia de ciéncia
juridica para seu desenvolvimemasim sendo, observa-se de igual
modo a contribuicdo dada pelo ensino juridico através de construcéo
da identidade dos futuros profissionais para sua transformacéo e
aproximacao com os anseios socidietodologia: Este trabalho
usara da metodologia de pesquisa bibliografica e utilizando-se o método
de abordagem dedutivo, tendo como marco tedrico a obra de Bourdieu.
Objetivos: Tem como objeto principal a analise do campo juridico
brasileiro, através dos estudos jus-sociolégicos dao asfmcialmente

em sua obra denominada “O Poder Simbdlico”, apresentando seus
principais elementoshabitus como sendo o conjunto de saberes,
comportamentos, ética, que assume papel de transmitir aos
participantes de determinado grupo, suas orientacbes fazendo com

" Possui graduagdo em Direito, pelo Instituto Educacional Sagostinho.
Especializagdo em andamento em Direito Publico pela Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais. E-mail: paullineribeirobarros@gmail.com

" E mestre em Direito Publico e Evolucdo Social pela Universidade Estacio de Sa.
Advogado. Professor do Instituto Educacional S&gostinho e Universidade
Estadual de Montes Claros. Coordenador do grupo de Estudos “Direito,
Totalitarismo e Modernidade”. E-mail: igorramosr@hotmail.com
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que a experiéncia adquirida se reafirme e prevaleca em seu interior;
campoassim compreendido como o espaco que detém internamente
uma autonomia relativa no qual ocorrem as lutas ou jogos pela
manutencdo ou aquisicao das espéciesagdéal, outro conceito do

autor que pode ser entendido como as posi¢cBes assumidas pelos
individuos no interior do campo e que a medida de sua quantidade e
importancia é capaz de impor o poder de um agente em posicao
superior aos demais membros do grupo, apresentando como produto
0 poder simbolico e sua consequéncia, a violéncia simbdlica. Busca-
se observar a correlacdo entre o poder simbdlico e os desafios da
ciéncia do Direito, seu exercicio como forma de perpetuacdo da ordem
social desigual, o estabelecimento de sua crise e as razées do desvio
de finalidade daquela ciéncia, como forma de violéncia simbdlica no
campo juridico brasileirdresultados:Diante da superacao de teorias
limitadas, Bourdieu apresenta a teoria cientifica como forma adequada
de observar a relacdo dos individuos com a sociedade e desta com
agueles a fim de que se possa obter como resultado as influéncias
comportamentais e éticas geradas tanto para um quanto para o outro.
Apresenta uma desconstrucao da perspectiva estrita do direito através
de criticas as teorias de Kelsen e Marx, com o fito de ensejar a
observacao dos institutos juridicos sem perecer numa analise
reducionista, apontando o campo juridico como lugar fecundo as
manifestacdes do poder e violéncia simbdélicos, propiciando a
observacdo do ensino juridico como transmissor desses fenémenos.
Consideragfes FinaisA partir da analise desses conceitos obtém-

se a relacao de interdependéncia do campo juridico com as estruturas
que organizam e orientam as ac¢des dos individuos em sociedade e
desta enquanto complexo de campos sociais, responsavel pela
especificacdo de funcdes organizacionais e que podem culminar na
construcdo de uma relacdo de dominacao por aqueles que detém as
varias espécies de capital social, em detrimento daqueles que nao as
percebem, os dominados.

Palavras-chave:campo juridico; poder; ensino juridico.
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A FRAGILIDADE DO SISTEMA
PENITENCIARIO NACIONAL

Adriana Duarte Lopes de Oliveira

Desde o inicio deste ano, os noticiarios tém veiculado com destaque
as rebelides realizadas em presidios brasileiros, que resultaram na
morte de mais de 100 detentos, chamando a atencéo e expondo a
fragilidade do sistema penitenciario nacional. Da passagem da pena
de suplicio a pena privativa de liberdade, o crime, enquanto instrumento
de desagregacéo social, sempre teve seu papel politico e, a sociedade
assustada com o crescimento da violéncia, espera que a prisdo se
constitua em um espaco de punicdo e expia¢do para 0 Criminoso.
Entretanto, a prisdo é uma instituicdo politica e sua funcdo social,
apos a formacao do Estado liberal € de recuperacéo dos individuos,
devendo buscar sua “ressocializa¢do”. Seria contraditério manter os
rituais de execucdo da pena de morte em pracga publica, quando os
direitos do homem, a liberdade, a igualdade e a fraternidade, se
constituem nos elementos centrais desta nova percepcao de politica
e de poder no mundo ocidentalcrise do Sistema Penitenciario do
Brasil reflete a incapacidade dos governos em assumir o gerenciamento
das unidades prisionais como ambientes de reeducacgéao e recuperacao
social. Ao contrario, sdo espacos da desumanizacdo dos individuos
forcados a conviver com as condi¢cdes insalubres: espaco fisico limitado,
auséncia de higiene, iniUmeras doencas, e a precariedade de acesso a
Justica e aos direitos fundamentais. O desrespeito a cidadania dos
presos se relaciona com a permanéncia da tortura em muitas unidades
prisionais, superpopulacdo carceraria, autoritarismo, auséncia de

" Adriana Duarte Lopes de Oliveira, graduanda do 4° periodo do curso de Direito,
Faculdade Santdgostinho (RADISA), Montes Claros, MG E-mail:
driduartel@hotmail.com
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projetos educativos e esportivos, e o desrespeito aos direitos humanos,
previstos nos tratados internacionais, na Constituicdo Brasileira de
1988 e na Lei de Execucdo Penal. O problema relativo as violacdes
dos direitos dos presidiarios no Brasil se relaciona a fragilidade do
nosso Estado de Direito, o que permite que em nosso pais a pratica
da violéncia contra os direitos humanos ocorra com tanta frequéncia.
E necessario compreender que o problema de gestio de uma unidade
prisional é um problema politico que deve envolver diversos setores
da sociedade, pois os problemas de seguranca atingem a todos
indistintamente. Diante da crise, o Ministério da Justica anunciou a
criacéo de unGrupo Nacional de Intervencao Penitencigasa atuar
dentro dos presidios, em conjunto com as forcas policiais estaduais e
tem como objetivo conter situacdes problematicas do sistema
carcerario. O plano prevé acbes conjuntas de seguranca publica e
inteligéncia para tentar reduzir e solucionar essa crise em todo o pais.
Portanto, se a criminalidade € uma questdo de seguranca publica,
discutir a cidadania no Sistema Penitenciario Brasileiro, a administracao
dos presidios e o tratamento destinado aos reclusos, no fatalismo da
faléncia do modelo prisional vigente, que permite que seres humanos
sejam tratados como animais, desrespeitados em sua cidadania,
vitimizados pelo preconceito e segregacao social, devem constituir a
politica de seguranca e, politicas publicas baseadas em principios que
valorizem a dignidade da pessoa humana, portadora de direitos
internacionais, globais e locais, como medida preventiva de combate
e controle da criminalidade.

Palavras-chave:Crise no Sistema Penitenciario. Direitos Humanos.
Segurancga Publica.

26 Faculdade de Direito Santo Agostinho



Anais
XIV Congtesso Brasileiro Direito e Teoria do Estado

A ()LEGALIDADE DA PROPOSTA DE PLANOS DE
SAUDE POPULARES

Dilson de Quadrss Godinho Nefo
Igor Ramos Rosa

Introducédo: Este trabalho busca analisar a proposta da existéncia
de Planos de Saude Populares. No inicio do ano de 2017, o Governo
Federal, através do Ministério da Saude, encaminhfgeacia
Nacional de Saude SuplementafNS proposta com o objetivo de

se criar uma nova modalidade de plano de saude, modalidade esta
gue ficou conhecida como “Plano de Saude Popular”. O objetivo do
Governo Federal é criar planos de salde que ndo estariam regulados
pela atual legislacdo do setarqual prevé coberturas minimas aos
planos de saudd justificativa desta proposta esta relacionada com

as estatisticas publicadas p&NS, as quais indicam que, nos Ultimos

dois anos, o setor perdeu 2,8 milhdes de beneficiarios e também na
recessao econémica pela qual passa o pais. Para o Governo Federal
esta modalidade de plano popular permitiria que aquelas pessoas que
perderam o acesso aos planos privados de salde pudessem reavé-lo.
A proposta governamental levantou diversos questionamentos por parte
das entidades e 6rgdos que atuam, direta e indiretamente, no setor de
saude suplementdtste trabalho foi realizado com aguanta central:

A criacdo de nova modalidade de plano de salde sem a observacao
da cobertura minima regulamentada é le@itietivo: O objetivo

" Professor de Direito Advogado, Especialista em Direito Processual, Leciona as
disciplinas Direito Civil Il e Responsabilidade Civil nas Faculdades 8gotiinho.
Correio Eletrdnico: dilsong@fasa.edu.br

" Mestre em Direito Publico e Evolucao Social, professor de Direito nas Faculdades
Santo Agostinho e Universidade Estadual de Montes Claros. E-mail:
igorramosr@hotmail.com
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deste trabalho é verificar se a nova modalidade de plano de saude
proposta possui fundamento legal e quais alteracdes legislativas podem
advir da sua aprovacasnalisarse-a a atual regulamentacao do setor
bem como as garantias e limitacdes impostas as operadoras de planos
de saude e os consumidores deste serVigdficar-se-a, também,

as razfes que levaram a criagdo das normas reguladoras do setor de
plano de salde e se ndo se estaria retornando ao estagio anterior a
criacdo destas normas com a proposta do govéustficativa: A
justificativa deste estudo estd na relevancia e importancia do tema
para a sociedade, uma vez que atingira de forma direta o setor de
planos de salde que serdo utilizados pela sociedade brasileira.
Impactando, sobretudo, a economia e a rotina dos servicos de saude.
Compreender a legalidade desta proposta mostra-se fundamental para
antever as questbes que afetaram o sdttetodologia: Para o
desenvolvimento deste trabalho foi utilizada a pesquisa bibliogréfica,

a analise legislativa e a andlise jurisprudenBiakultado: A analise

do projeto mostra incompatibilidade com a evolucéo legislativa no
setor de planos de saude no Brasil, da mesma forma, mostra
descompasso com a legislacao existente no ordenamento juridico atual.
Considerac¢fes FinaisAssim, a conclusdo a que se chegou foi que

a possibilidade de novos planos sem a observacao das garantias
minimas de cobertura traria um retrocesso no setor dos planos de
saude, uma vez que retornar-se-ia ao estado anterior das legislacdes
regulamentadoras, situacdo que se caracterizava por um ndmero
expressivo de demandas judiciais, um gasto desmedido de recurso
por parte dos consumidores do plano de salde e a criagdo de situacédo
de desequilibrio econdmico-financeiros nos hospitais, haja vista que
prestavam o servico e ndo recebiam os valores, nem por parte dos
beneficiarios de planos de saude e nem por parte das operadoras
desse servico.

Palavras-chave:Saude suplementgslano popularilegalidade.
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ANALISE ACERCA DA REDUGAO
DA MAIORIDADE PENAL NO BRASIL

Jhonata Wker Gomes Peaira’

Introducdo: O presente trabalho tem o0 escopo de apresentar visdo
técnica e critica acerca da reducdo da maioridade penal, que se
prolonga para mais de 2 (duas) décadas desde que foi proposta a
PEC 171/93 pelo Deputado Benedito Domingos do PP/DF
apresentando visfes técnicas e criticas acerca da impossibilidade da
reducéo no pais mostrando que tal medida resultaria numa ineficacia
maior do sistema carcerario brasileiro, onde o Estado estaria com tal
proposta buscando uma maneira mais facil de resolver esse impasse
ao invés de encarar o problema base resultante no alto indice de
adolescentes em conflito com a lei, que encontram na criminalidade
uma saida para suprir a auséncia do Estado em garantir uma
infraestrutura basica de vida, de modo a se desenvolverem dignamente,
e por essa auséncia marcante, encontram no mundo do crime a
resposta, entretanto de maneira inadequadgtivos: Demonstrar
aimpossibilidade da reducéo da maioridade penal no Brasil, elencando
problemas sociais graves e auséncia do Estado em politicas publicas
efetivas, sendo assim, o principal responsavel pela situacdo da
criminalidade que se alastra no meio infanto-juvenil. Nos objetivos
especificos (s@o varios) explica-se como serd implementada a
pretensdo principal. Ex.: Objetivo geral: demonstrar a relacdo entre
violéncia simbdlica e manifestacbes de machismo. Objetivos
especificos: explicar a origem da proposta, argumentos que apoiam a
aprovacao da reducdo da maioridade penal, argumentos técnicos
contrarios a reducdo, contexto social das criancas e adolescentes

* Académico de Direito, do 6° Periodarma “B”, Noturno, das Faculdades Santo
Agostinho. E-mail: jhonatawilker@outlook.com
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que se encontram no mundo da criminalidade; demonstrar a auséncia
do Estado, possiveis efeitos que trariam a aprovacéo da reducdo da
maioridade penalJustificativa: o presente estudo contribui
significativamente no sentido de alertar a sociedade e apresentar
problemas maiores que poderdo surgir com a aprovacao da reducdo
da maioridade, trazendo argumentos técnicos, e contextos sociais em
que o pais vive contemporaneamente. Contribui no sentido de externar
o grande fator gerador de toda essa problematica, qual seja, a crianca
e 0 adolescente cada vez mais praticando crivhetedologia: para

estar bem fundamentado o artigo conta com visdes de renomados
doutrinadores, livros, pesquisas técnicas de 6rgdos estatais e artigos
de diversos autores que dissertam acerca da tematica na internet.
Consideracbes finais o presente trabalho tracou uma linha de
raciocinio sobre o tema da reducdo da maioridade penal, reforcando
a ideia de que a reducéo nao seria a solucdo, mas sim um olhar mais
atencioso do Estado para essas criancas e adolescentes, focando
sempre na reeducacao daqueles que ja se encontram na vida perversa
e adotando medidas preventivas para aqueles que se encontram em
situacao propicia a integrarem tal vida.

Palavras-chave Reducdo da maioridade penal. Politicas publicas.
Desigualdade social.
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ANALISE DOS FATORES QUE INFLUENCIAM A
PERMANENCIA DA CRISE CARCERARIA BRASILEIRA

Loéyenne Oliveira Costa
Mariana Bessa Figue&dd”

Introducéo: Discute-se a emergéncia do sistema prisional brasileiro
fundamentada numa analise critica e questiona-se o surgimento dessa
forma punitiva, a prisdo, como solugéo para a criminalidade, destacando
o ciclo elaborado por Foucault (2014) de manutencao da delinquéncia,
inducdo em reincidéncia, transformacéo do infrator ocasional em
delinquente Objetivo: Questionar o instrumento penal utilizado a
infratores e a relacdo desde com a atualidhdsificativa: Suscitar

a reflexdo sobre o atual sistema carcerario e suas consequéncias
com a finalidade de despertar quanto aos danos causados aos principios
humanitarios e a desarmonia existente entre este e as evolucdes
sociaisMetodologia: Trata-se de pesquisa bibliografica exploratéria,
gualitativa, com emprego do método hipotético-deduesultados:

A crise do sistema carcerario encontra-se no notério conflito entre o
gue esta na folha de papel e o que é posto em pratica, faz-se paralelo
entre as ideias de Lassalle (2010) e Foucault (2014) quanto ao dominio
da sociedade pela classe detentora do poder (fator real de poder).
prisdo é o instrumento de reabilitacdo de infratores utilizada pelo
aparelho penatomo forma de reprimir as infracdes definidas pela
lei; foi idealizada com funcdo intimidatoria, restaurativa,
ressocializadora e neutralizadora, ndo sendo efetivedesalidade

por aspectos que remetem ao bio-poder e a relacao docilidade-utilidade

" Académica do 2° periodo de Direito das Faculdades @ayustinho. E-mail:
loyenneoliveira@gmail.com

“Académica do 2° periodo de Direito das Faculdades Jaustinho. E-mail:
marianabessaf@gmail.com
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(FOUCAULT, 2014). Sua dimenséo de carcere foi denunciada como

o grande fracasso da justica penal logo no inicio do século XX e
perpetua pela ineficacia do Direito Penal brasileiro na tentativa de
mudar a realidade de crimes do Brasil por meio da represséo. Nestas
instituicdes a vontade, alma e espirito do encarcerado sao quebrados,
degradados pela monotonia mortal da rotina da vida presidiaria
(GOLDMAN, 2005), é nitida a deficiéncia que impossibilita resultados
positivos deste sistemA.prisdo ndo se limita a conduta criminosa,
pune todo um estilo de vida, estigmatiza-se no imaginario social o
modelo delinquente que se vé sendo punido com a ajuda da midia;
devolve ao mundo uma humanidade naufraga, inerte, deformada, filhos
de Caim, com apenas a desumanidade para recebé-la: eminente
reincidéncia.Consideracdes finais:Um sistema carcerario eficaz
segue suas diretrizes e obtém éxito, para isso deve corresponder as
evolucbes sociais seguindo-os de forma intrinseca, alterando os
inconvenientes encontrados no atual sistema bem como as suas
danosas consequéncias, visando manter principios humanitarios de
responsabilidade publica em vigéncia. O suplicio do século XVIII ndo
cabe mais ao mundo do século XX, mas sua logica de poder do medo
continua acontecendo dentro das cadeias. Se a dignidade humana for
considerada e seus direitos resguardados ndo havera a necessidade
de rebelibes por parte dos presidiarios brasileiros, bem como a
organizacao de faccbes com a finalidade de dominar presidios diante
da omisséo estatal.

Palavras-chave:Prisdo. Crise. Reincidéncia.
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A POLITICA URBANA BRASILEIRA POS 1988 COMO
INSTRUMENTO DE EXCLUSAO E PERPETUACAO DE
PRIVILEGIOS E DESIGUALDADES

Clarissa Rodrigues Soas
Reinaldo Silva Pimentel Santos

Introducdo: o Direito a Cidade foi definido por Henri Lefebvre, em
1968, como um direito de n&o exclusdo na sociedade urbana, no tocante
aos beneficios e qualidades da vida na cidadeonstituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 dedicou-se a garantir a tutela
desse direito tratando-o como essencial ao exercicio da cidadania.
Entretanto, é possivel perceber em grandes e médios centros urbanos
brasileiros uma divisdo entre um espaco urbano de qualidade e outro
espaco diverso, comumente superior em extensao territorial, que nao
possui elemento essenciais de infraestrutura e organizacao. Nesse
sentido, questiona-se na presente pesquisa a existéncia de instrumentos
de exclusdo e manutencdo de desigualdades no espaco urbano,
pautado pela concepcédo de direito a cidade proposta por Lefebvre.
Nao apenas, discute-se 0s elementos existentes na politica urbana
brasileira ap6s a Constituicdo de 1988 enquanto instrumentos para
garantia do direito a cidad®bjetivos: tem-se como objetivo geral
realizar uma analise do conceito de direito a cidade, bem como refletir
a respeito das criticas a urbanizacéo capitalista que utiliza o excedente
de capital ocioso para o proprio desenvolvimeAtiemais, quanto

" Mestranda em Histéria Social pela Universidade Estadual de Montes Claros -
UNIMONTES. Graduada em Historia pela UNIMONTES. Graduanda em Direito
(5° periodo) pela Faculdade de Direito Sakgostinho — RDISA. Integrante do
Programa Especial deitoria— PETAutora. E-mail: clarissarosoares@yahoo.com.br

" Doutorando e mestre em Direito Publico pela Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais - PUCMinas. Professor da Faculdade de Direito Sgostinho —
FADISA. Coautor orientadorE-mail: reinaldosps@gmail.com
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aos objetivos especificos busca-se analisar o histérico das discussdes
do direito a cidade levantadas no Brasil; compreender o formato e
historico de instituicdo do Estatuto da Cidade (Lei n.°10.257, de 10 de
julho de 2001) e; avaliar se tal Estatuto foi capaz de oferecer solucdes
efetivas aos problemas relativos a marginalizacao produzida pelas
politicas urbanas neoliberais da década de 1R®fificativa: a
presente pesquisa demonstra sua importancia por tentar identificar
0s motivos do fracasso das politicas publicas de urbanismo no Estado
brasileiro, bem como ressaltar a necessidade de recuperacéo coletiva
dos espacos urbanos como maneira de diminuicdo da exclusdo e da
desigualdade socidlletodologia: para seu desenvolvimento utiliza-

se a modalidade qualitativa, com método de abordagem dedutivo e
método de procedimento monografico e historico. Utiliza-se de fontes
prioritariamente secundariaSonsideracoes finaisvisualiza-se até

0 presente momento que a nao exclusao no espago urbano corresponde
a um direito a ser garantido aos individuos. N&o apenas, o Estatuto da
Cidade buscou uma regulamentacéo dos dispositivos constitucionais
que versam sobre o assunto, sendo os artigos 182 e 183 da Constituicao
de 1988. Entretanto tal regulamentacdo néo significou iniciativas
efetivas que garantam o direito a cidade.

Palavras-chave Direito a cidade. Desigualdade social. Politica
urbana.
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A POSSIBILIDADE DO TERMO DE CONSENTIMENTO
PARA O TRABALHO VOLUNTARIO ACARRETAR
VINCULO TRABALHIST A

Higor dos Anjos Peeira’

Introdugdo/ Problematizacéo:Com o intuito de esclarecer indagacao
suscitada pela Fundacdo S@lduquerque Costa — através do
Programa Jurista cidadéo, programa de extensao das Faculdades Santo
Agostinho — a qual questiona, se poderia ou ndo haver configuracao
de vinculo trabalhista nos casos de acompanhantes dos menores em
tratamento que reclamam incisivamente do servico voluntario prestado
na casa de apoio da instituicAo mediante celebracdo de termo de
consentimento. O presente trabalho serd realizado, motivado por esse
guestionamento, e terd por problema de pesquisa: a possibilidade de
configuracdo de vinculo empregaticio entre os acompanhantes dos
assistidos, e a entidade filantrépica que os acolhe, quando prestam
servi¢os para a manutencao da organizacao do local durante a estada
na instituicdoObjetivos: Assim o presente estudo tem como objetivo
verificar a possibilidade de a prestagéo de servico voluntario acarretar
vinculo trabalhistatrictu sensuDiscutira os itens do termo de adeséo
(consentimento) elaborado pela Fundacdo Sara. Ressaltara a
importancia da familia, e a prestacao voluntaria desta, para a
consecucao do direito a vida e a salude da criAngdisara também

as questdes legais no que tange a relacao de emprego, ja que, de
acordo com a Consolidacao das LEigbalhistas (artigo 3°, caput),

essa configura-se a partir da presenca concomitante de cinco requisitos
na prestacao laboral, quais sejam: a) prestacéo de trabalho por pessoa

" Graduando do 8° periodo de Direito das Faculdades Sgostinho. Integrante do
programa Jurista Cidadabecnico em Informatica. Estagiario davata Civel do
TIMG — Comarca de Montes Claros.
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fisica; b) prestacdo efetuada com pessoalidade pelo trabalhador; c)
efetuada com ndo eventualidade; d) efetuada sob subordinacdo ao
tomador dos servicos; e) prestacdo de trabalho efetuada com
onerosidade. E confrontard com a Lei 9.608, de 18 de fevereiro de
1998, que dispbBe sobre a prestacdo do servico voluntario.
Justificativa: A pesquisa, além de analisar a importancia do trabalho
voluntario — ndo remunerado — para a manutencdo das instituicbes
filantropicas e o completo desenvolvimento de sua funcao social para
a comunidade, viabilizara possiveis novos termos de adeséao de trabalhos
voluntérios para a Fundacdo Salhuquerque.Metodologia: A
pesquisa se pautara no método dedutivo com a realizacdo de pesquisa
bibliografica, utilizando-se de artigos de leis, trechos de doutrinas,
artigos cientificos e jurisprudéncias capazes de esclarecer a inquiricdo
apresentadaResultados possiveistnicialmente se tem como
hipétese aimpossibilidade de acarretar vinculo trabalhista nos servigos
voluntérios tanto pela vedacédo da Lei 9.608/98, quanto pela auséncia
do requisito onerosidade nesta prestacédo laboral especifica, salvo em
casos de fraud€Consideraces finaisA importancia deste estudo

se justifica pelo fato de o trabalho voluntario ser de extrema
importancia para a manutencdo das instituicdes filantropicas,
notadamente a Fundacdo Sara, e este ndo poderia continuar a ser
executado, caso houvesse risco de alguma responsabilizacao
jurisdicional para a instituicao.

Palavras-chave:Voluntario. Vinculo. Fundacao.
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A SEPARACAO DE PODERES E A CONGREGACAO
ENTRE O PODER EXECUTIVO E O PODER
LEGISLATIVO

Rafaella Lopes Fagundes Solza

O presente estudo centraliza-se em analisar se a separacao de poderes
contemporanea legitima uma congregacao funcional mais eficiente
entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo ou se implica numa
violacédo a Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988.

O trabalho justifica-se pela necessidade de se discutir as atuacdes
dos dois poderes a fim de identificar se elas sdo potencialmente
inconstitucionaisAlém disso, o que se tem atualmente é uma relacédo
de proximidade e de troca de favores. No entanto, embora contrariando
a literalidade do texto constitucional, que define o sistema de governo
brasileiro como presidencialista e elege uma separacédo de poderes
harménica e independente, é salutar discutir a legitimidade desta
congregacao, haja vista que as investigacdes e 0s polémicos
escandalos envolvendo parlamentares e membros do Poder Executivo,
parece demonstrar que a prioridade € atender aos interesses pessoais
dos envolvidos e ndo concretizar os objetivos colet®v@goria da
Separacdo de Poderes se desenvolveu ha muito tempo: inicialmente
com o pensamento diristoteles em sua obra “Aolitica”,
posteriormente Montesquieu propds uma separacao funcional, de
forma que cada poder teria uma funcdo especifica e poderia, nos
limites constitucionais, controlar as aces do outro. Em linhas gerais,

a separacao dos poderes se faz presente praticamente na totalidade
dos governos democraticos, mas em cada pais a nuance adotada por
essa separacao é diferente. No Brasil, legislar e fiscalizar sdo funcdes

* Académica cursando 7° periodo do curso de Direito das Faculdade&destittho.
E-mail: rafagundes97@gmail.com
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tipicas a serem desempenhadas pelo Poder Legislativo, enquanto a
administracdo da coisa publica compete primordialmente ao Poder
Executivo.Aliado a isto e a formacéo histdrico-cultural brasileira, o
Poder Executivo acaba predominando sobre os demais poderes aos
olhos da sociedade, de tal forma que em nome de uma maior
governabilidade, muitas aliancas sao firmadas com os parlamentares.
Em outras palavras, o governo tem se demonstrado tao ativista na
atividade legiferante que cabe ao Congresso Nacional apenas a tomada
de decisdo em relacdo ao tema, em detrimento da prépria atividade
parlamentarComo consequéncia é preciso analisar o ponto de vista
da soberania bem como os resultados da atuacdo executiva. No
sistema eleitoral vigente no Brasil, existem dois blocos de
parlamentares: a base de apoio ao governo e a oposi¢do. Em regra,
0s governistas trabalham na busca pela aprovacdo dos projetos
favoraveis ao Executivo e, em troca, acabam recebendo facilitadores,
como compensacdes financeiras. Os oposicionistas, por outro interim,
debrugcam-se para impedir a aprovacao destas leis. Destaca-se que a
aprovacgao por varias vezes ocorre apds um jogo politico e que a
implementacado efetiva da legislacdo aprovada nem sempre ocorre,
prejudicando a sociedade, bem como limitando a atuacdo dos
representantes escolhidos pelo povo. Conclui-se, portanto, através do
método hipotético dedutivo utilizado, e que € imprescindivel que se
alterem as velhas estruturas, ainda marcantes, na estrutura do governo
brasileiro e que uma reforma politica aconte¢a, com potencial
capacidade para concretizar os ideais que circundam o Estado
Democratico de Direito.

Palavras-chave Executivo. Legislativo. Congregacao. Efetividade.
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A SOCIEDADE LIQUIDA EM BUSCA DA SEGURANGCA
JURIDICA: UMA ANALISE A PARTIR DE BAUMAN

Glads Paloma Franca Oliveifa
Igor Ramos Rosa

Introducdo: O presente trabalho realiza uma digresséo a respeito da
busca pela seguranca juridica nas decis6es do poder judiciario, ao
mesmo tempo em que a sociedade mostra-se em um momento no
gual as instituicbes e costumes estdo em constante e acelerada
modificacdo. Partindo de uma das teorias de Zygmunt Bauman, este
trabalho busca analisar a teoria de estarmos vivendo um momento
descrito como modernidade liquida, em que o sélido perde espaco e a
sociedade ndo mais se baseia em verdade eternas, mas sim, em
verdades pontuais, flexiveis e fugazesomparacdo com o liquido

esta na capacidade deste elemento de se amoldar aos objetos que o
comporta, ndo possuindo forma prépria e duradoura. De igual forma,
a atual sociedade nao possui formacdo que dure, mas vive em
constante modificacbes, ao mesmo tempo que busca no Poder
Judiciario a chamada seguranca juridigaaba por gerar verdadeira
ambivaléncia a busca da seguranca juridica em um mundo liquido.
Este trabalho centraliza-se na problematizacdo. “Considerando a teoria
apresentada por Bauman, é possivel afirmar a existéncia de
incompatibilidade entre o anseio pela seguranca juridica, traduzida na
previsibilidade das decis6es do Poder Judiciario e o atual momento da
sociedade em uma modernidade liquid®@8jetivos: Esta pesquisa

tem como objetivo geral compreender a sociedade na modernidade

" Académica do 6° periodo de Direito pelas Faculdades Bgofstinho. E-mail:
gladspaloma@hotmail.com
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liquida e sua busca por seguranca juridica, e como objetivos especificos
apresenta a compreensao da teoria de Bauman sobre a liquidez da
atual sociedade, bem como os conceitos atuais de seguranca juridica
das decisdes judiciais e as mudancas introduzidas no novo Cédigo de
Processo Civil que buscam apresentar melhor previsibilidade das
decisbes através do sistema de precededtedificativa: A
importancia do tema esta em sua atualidade. Esta sociedade liquida
deseja um ordenamento que seja capaz de acompanhar todas as suas
transformacgdes e simultaneamente estabeleca formas que possam
garantir maior seguranca juridica e reduzir o chamado ativismo judicial.
Estudar estas mudancas é importante para melhor compreender a
existéncia de novas demandas, a0 mesmo tempo que se busca uma
melhor uniformidade das decisdes judiciditetodologia: Utiliza-

se como método de procedimento o monografico e o método de
abordagem, dedutivo, método de pesquisa bibliografico. O referencial
tedrico é o sociblogo Zygmunt Bauman, percebendo sua teoria através
de trés obradodernidade Liquida, Modernidade e Ambivaléncia

e Medo Liquido.Resultados: Os resultados obtidos demonstram

que a sociedade liquido-moderna, anseia por seguranca e dinamismo
no ambito juridico. O Poder Judiciario opera como esteio social e
para que tal ndo seja corrompido é necessario que se obedeca
parametros, como a observancia as decisfes judiciais precedentes.
Considerag¢fes FinaisComo consideracoes finais apresenta-se que

a sociedade liquido-moderna, caracteriza-se pela incerteza dos institutos
e dos costumes, entretanto, h4 uma busca pela seguranca juridica ao
mesmo tempo que se busca uma construcao de ordenamento juridico
dindmico - ou seja, constitui uma verdadeira ambivaléEimudancas

sdo tipicas da nova formacao social, mostrando-se um desafio para
as estruturas de Estado que, em regra, se baseiam na ideia de solidez.
J& a seguranca juridica € garantida através do respeito aos precedentes
jurisdicionais.

Palavras-chave:Liquidez. Seguranca. Precedentes.
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A SUFICIENCIA DA PROTECAO DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR QUANTO A
PUBLICIDADE INF ANTIL

Anna Cablina Valério César
Talita Soaes Morarf

Introducéo: Entende-se por publicidade infantil toda forma de ampliar

a oferta de produtos e servicos direcionados as criancas. O Caodigo
de Defesa do Consumidor (CDC) prevé em seu art. 37, 82°, a proibicdo
a publicidade abusiva, entre as quais a que se aproveita da inexperiéncia
da crianca. O consumidopresumidamente, € considerado parte
vulneravel na relacdo de consumo e, portanto, a atengdo ao publico
infantil merece ser destacada, sendo as criancas, inclusive, sujeitos
de absoluta prioridade, conforme art. 227 a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, de 1988 (CRFB/8&).chamada doutrina de
protecdo integral inaugurada constitucionalmente e estendida as demais
normas infraconstitucionais € responsavel por estabelecer a crianca
a condicao de hipervulnerabilidaderoblematica: Em face da
cumulacgéo de vulnerabilidade decorrente da condicdo de consumidor
e da condi¢cdo da crianga, é contextualizado o questionamento para
avaliar se a protecao conferida pelo CDC é considerada suficiente
para protecdo quanto a publicidade infa@jetivos: Avaliar se as
normas do CDC, protetivas contra a publicidade abusiva, sao
consideradas suficientes para garantir a protecdo integral da crianca
diante das especificidades da publicidade infantil. Como decorréncia,

" Estudante do 5° Periodo do curso de Direito das FaculdadesA§astimho. E-
mail: carolvaleriocesar@gmail.com;
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busca-sepresentar a evolucao histérica da condicao da crianca para
compreender a evolucdo da condicdo de vulnerabilidade a
hipervulnerabilidade e, por fim, analisar a extensédo da protecdo do
CDC quanto ao regramento da publicidade, sugerindo possiveis
modificacbes necessérias a adequacao do CDC a doutrina da protecéo
integral da criancaVietodologia: Trata-se de pesquisa exploratoria,
desenvolvida através do método hipotético-dedutivo, por meio da
pesquisa bibliografica e jurisprudencial, visando realizar uma analise
qualitativa das informacdes para aferir a hipotese da insuficiéncia da
protecdo normativa do CDC para regrar a publicidade infantil.
Justificativa: A publicidade infantil tem sido discutida em todo o
mundo, sobretudo em consequéncia da ampliacdo do acesso das
criancas aos meios de comunicacao. Partindo da premissa da condicédo
de vulnerabilidade da crianca, e também da premissa de
vulnerabilidade do consumida pertinente o questionamento acerca
da suficiéncia da protecéo conferida pelo CDC quanto a publicidade
direcionada a crianca tendo em vista a cumulacao da vulnerabilidade
acrescida dos imperativos da doutrina da protecéo integral, em face
da aparente auséncia de norma explicita aplicavel ao contexto da
publicidade infantil.Consideracfes FinaisCom base na doutrina

da protecéo integral, reconhecendo que a condicdo da crianca faz
transcender a vulnerabilidade comum a todo consupnddidingida a
condicdo de hipervulnerabilidade, ndo mencionada pelo CDC. E a
orientacdo do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC),
considerar que a publicidade infantil, por si s, ja se aproveita da
incapacidade das criancas para analisar criticamente o interesse
mercadolobgico, ideia que tem sido percebida em recentes julgados do
SuperiorTribunal de Justica (STJ). A nugem dessa percepcao, o
CDC limita-se a regrar apenas a protecdo contra a publicidade abusiva,
ndo particularizando as regras da publicidade comum direcionada as
criangas, de tal modo que a protecdo do CDC se mostra insuficiente,
abrindo espaco para praticas publicitarias nocivas ao publico infantil,
0 que sugere a hecessidade de uma revisao legislativa.

Palavras-chave:Codigo de Defesa do Consumidor; publicidade
irfantil; hipéhddlnerabilidade. Agostinho
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A SITUACAO JURIDICA DO UNICO IMOVEL DE
ELEVADO VALOR E A IMPENHORABILIDADE DO
BEM DE FAMILIA

Horténcia Dias Silva Neta
Talita Soaes Morarf

Introducdo: O bem de familia, assim entendido como o imével e
conjunto de méveis utilizados para estabelecimento da entidade familiar
tem sido, historicamente, objeto de tutela especial do Estado visando
a protecdo de direitos fundamentais. Essa protecdo é demonstrada,
de forma especifica, através da impenhorabilidade legal do bem de
familia. Contudo, ao longo da construcéo normativa da Lei n° 8.009/
90 e do Cadigo Civil vigente foram reconhecidas excecdes a regra da
impenhorabilidade, pautadas, sobretudo, pela garantia da satisfacéo
do credoydireito igualmente reconhecido pelo ordenamento juridico
brasileiro. Entre as excec¢fes a regra da impenhorabilidade, esta a
existéncia de mais de um imével que possa servir de residéncia a
familia. Surge, assim, o questionamento referente ao devedor que
possui como Unico bem de familia, um imével de elevado,\alor
exemplo das mansdes ou casas de luxo, e que ndo se adequa as
excecdes legais da impenhorabilidade. Estaria, esse imével de elevado
valor, protegido pela impenhorabilidadéjetivos: Compreender a
situacao juridica do imdvel Unico de elevado valor e sua protecdo
engquanto bem de familia, e como desdobramentos do objetivo principal,
entender as excecodes legais a impenhorabilidade e os requisitos para
0 seu reconhecimentdvietodologia: Trata-se de pesquisa

* Académica do 7° Periodo do Curso de Direito das Faculdades/gpstinho
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exploratériadesenvolvida através do método hipotético-dedutivo, por
meio da pesquisa bibliogréafica e jurisprudencial, para realizar uma
analise qualitativa das informagcBes com o escopo de aferir a hipotese
da penhorabilidade do bem de familia de elevado,valpartir da
legislacao aplicavelustificativa: A impenhorabilidade do bem de
familia foi estabelecida como meio de protecéo de direitos essenciais
ao desenvolvimento humano, constituida de um direito relativo, que
encontra excecdes frente as garantias decorrentes de outros direitos
abrigados no ordenamento. Em consequéncia da omissao legislativa,
faz-se necessaria a pesquisa a fim de compreender se o Unico imével
de elevado valor pode ser penhorado objetivando a garantia do
recebimento de crédito comum, tendo em vista a possibilidade de
reducao da residéncia familiar do devedor a um outro imével de menor
valor, com proveito do saldo restante ao cre@onsideracdes
finais: A impenhorabilidade do bem de familia legal foi estabelecida
como meio de protecdo a direitos fundamentais, de tal ordem que é
preciso confrontar esses direitos fundamentais, como dignidade da
pessoa humana e moradia do devienbon também direito fundamental

a propriedade, decorrente do direito do satisfacao do cr&dor
jurisprudéncia ainda é insegura quanto ao deferimento da penhora do
imovel de elevado valpmesmo quando a sua avaliacdo comporta a
satisfacdo da divida e a aquisicdo de um novo imével de menor valor
para abrigar o devedar que sinaliza a garantia da impenhorabilidade.

Palavras-chave:Bem de familia. Imével de elevado valor
Penhorabilidade.
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COMBATE A DISCRIMINACAO DA MULHER NO
MERCADO DE TRABALHO

Bianca Scarlet de Souza Cftuz

O presente resumo tem por objetivo analisar o combate a discriminacao
entre géneros no mercado trabalhista e justifica-se pelo fato do direito
fundamental garantido a mulher ser violado por tantos anos e, ainda
hoje, sofrer interferéncias prejudiciais a sua insercdo absoluta no
campo trabalhista, além de que, até o momento, a sociedade néo se
deu conta do quanto € importante para a construcdo de um ambiente
de trabalho mais produtivo e justo o respeito pelo trabalhecior

base no principio da igualdade. Durante anos tem-se buscado a
superacao da cultura machista e patriarcal na sociedade e no ambiente
de trabalho e, apesar dos avancos obtidos a muito, ha, ainda, que se
guestionar para alcancar o que a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, em seu art. 5°, assegura, onde homens e mulheres
séo iguais perante a lei, em direitos e obrigaces, sendo complementado
pelo art.7°, que proibe a diferenca de salério, exercicio de funcao e
critério de admissao, por motivo de cs®xo, idade e estado civil. No
campo trabalhista ainda é comum a discriminacdo que as mulheres
sofrem, devido a legislacéo dar atencdo a maternidade, e por sofrerem
maior indice de assédio moral. E necessario reafirmar as medidas de
protecdo as mulheres, pois, como direito fundamental essas possuem
a faculdade de se afirmarem na sociedade e no mercado de trabalho,
sem a necessidade de passarem por dificuldades arbitrarias. Ressalta-
se, assim, a importancia da Lei 9029/95, o trabalho da Coordenadoria
de Promocao de Igualdade de Oportunidades e Eliminacdo da
Discriminacdo ndrabalho (Coordigualdade) criada pelo Ministério

* Académica do 7° periodo do curso de Direito das FaculdadesAgmstnho. E-
mail: biascarletsc@gmail.com.
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Publico doTrabalho e da ONU mulheres. Esse combate possui um
historico constitucional que, aos poucos, abordou o0 assunto, mesmo
que, por vezes, de forma vagadavia, foi a CF/88 que garantiu
maior seguranca ao tema e possibilitou que a matéria fosse discutida
em novo foco, saindo do campo dos incapazes, junto ao trabalho do
menor passando a ser questionado frente ao trabalho do homem. E
importante questionar essa discriminacao, para que ndo sé no ambiente
de trabalho, mas na sociedade, a mulher deixe de ser vista como o
sexo fragil e ganhe mais espaco, dando visibilidade a sua capacidade,
superando essa distingdo salarial, jornadas de trabalho extensas e
garantindo mais oportunidades, principalmente as mulheres negras,
que sofrem mais discriminacdo que as mulheres no geral. Objetiva-
se, entdo, compreender a importancia do combate a discriminacédo no
campo trabalhista, apontar programas de combate, identificar as
garantias estabelecidas pela legislacéo brasileira e selecionar suas
razBes mais frequentes de ocorréncia. Conclui-se, portanto, através
do método hipotético dedutivo e da pesquisa documental utilizada,
tendo como principal fonte de consulta livros sobre Direifiraloalho,

CF/88 e noticias a respeito do trabalho da muthex o tema € de
extrema importancia e que, gracas ao inciso XX do art. 7° da CF/88,
o trabalho da mulher consegue protecdo, transformando invalidas
normas, medidas particulares e administrativas que o desestimulem.

Palavras-chave:Discriminacdo. MulherDireito Fundamental.
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CONSIDERACOES SOBRE OS PROBLEMAS
ENFRENTADOS PELA JURISDICAO PROCESSUAL
CIVIL ITALIANA E AS MEDIDAS ANTECIPATORIAS

COMO AMENIZADORAS DA CELERIDADE

PROCESSUAL, O RESPECTIVO ARTIGO 700

Karina Ferreira Aquind

O presente trabalho tem como objetivo elucidar o Processo Civil
Italiano e as falhas processuais responsaveis pela deficiéncia da
marcha processuad Tutela Jurisdicional demanda pensar nao
somente no resultado do processo, mas é preciso também observar
um tempo razoavel para que essa resposta seja efetuada atendendo o
seu objetivo, logo, garantiasseguraiproteger um direito que esteja

em risco. Durante todo o histérico processual Italiano houve intensos
problemas comprometendo a celeridade processual, casos se
estendiam durante décadas sem um resultado, logo, houve
reclamacdes na Corte Europeia de Direitos Humanos para que o
problema fosse resolvidé\pos diversas alteracGes, as medidas
antecipatorias sédo reformuladas com a finalidade de facilitar a
celeridade processual e garantir que as partes obtenham a sua tutela
em tempo oportuno e que ela seja efiddgsim, se uma tutela
antecipada fosse deferida, a deciséo ndo perderia a sua eficacia caso
nao fosse proposto o processo principal no prazo peremptorio que a
lei previa, logo, adquirindo estabilidade e perdendo o carater
instrumental acessoridem-se como questdo norteadora: Pontos que

se assemelham as fragilidades processuais civis italianas e as
brasileiras? No que tange as medidas antecipatorias italianas, quais
0s pontos que divergem com as alteracdes do NCPC brasileiro?
SCHENK faz um excelente esbog¢o ao processo civil italiano, abordando

* Académica de Direito, 5° periodo B, noturno — Faculdades De Direito/ggstinho.
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as denuncias que a jurisdicdo recebeu devido a comprometer o
principio da celeridade processualpartir dessa analise, é possivel
notar problemas processuais italianos, no que tange a deficiéncia estatal
em garantir as partes um processo rapido, logo, menos oneroso, uma
relagdo com o problema que enfrentamos atualmente no Brasil, um
resultado alcancado, mas o objetivo de tutelar o direito em ameaca
nao é mais eficaz. BAUERMANN ao apontar as alteracfes que o
Cddigo Processual Civil italiano e o brasileiro sofreram, elucida as
medidas antecipadas e cautelares como espécies do género tutela de
urgéncia, e atualmente os processualistas tém procurado focar o seu
estudo nas suas caracteristicas comuns, a fim de utiliza-las de forma
mais adequada e efetiva. Contudo, o presente busca as semelhancas
e divergéncias dos problemas que influenciam a marcha processual
civil italiana assemelhando a brasileira, principalmente as medidas
antecipatorias que possuem mesmo que de forma distinta, 0s mesmos
objetivos, ora garantir uma celeridade proces#\sdim, podemos
considerar as medidas antecipadas e cautelares como espécies do
género tutela de urgéncia, mesmos com as suas divergéncias, ora a
Italiana, ora a Brasileira, evitam que os direitos deixem de ser tutelados
por questdes que decorrem de questbes formais.

Palavras-chave Celeridade, Jurisdicadutela.
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CRIMES AMBIENT AIS NO NORTE DE MINAS: FONTES
POLICIAS E A EFICACIA DE DENUNCIAS ANONIMAS
NO COMBATE AO CRIME

Amanda Soas Souza
Gissele de Oliveira NiZza
Diego CoelhoAntunes Ribeo™

Apresentacao O presente trabalho tem por propésito analisar o éxito
dos inquéritos policiais iniciados a partir de dentncia anénima de crimes
ambientais no norte de Minas Gerais. E sabido que a dentincia isolada,
nao tem o condao de, por si s0, inaugurar qualquer investigacdo
criminal, necessitando ainda, da verossimilhanca do fato, e, apoiando-
se nas informacdes colhidas, € possivel instaurar o inquérito policial.
Problematizacda Procura-se investigar a ocorréncia de crimes
ambientais na area de circunscricao da Delegacia de Policia Federal
em Montes Claros/MGue abrange 98 (noventa e oito) municipios.
Ha, ainda, o objetivo de verificar quais sdo os métodos de investigacao
mais utilizados para apuracéo dos fatos e os elementos de conviccdo
mais considerados na aplicacdo de sancdes decorrentes de lesdo ao
meio ambiente na regido, tomando como base a Lei Federal 9.605/
1998. Objetivos: Demonstrar os métodos de averiguacao prévia da
veracidade da denuncia andbnima apresentada, as diligéncias
desenvolvidas no transcurso das investigacfes, os elementos
considerados pelo Ministério Publico Federal para a propositura da
acdo penal e, enfim, o entendimento da Justica Federal local acerca

" Académica do 2° periodo de Direito das Faculdades Zayustinho. E-mail:
amandasouzamoc@gmail.com.

" Académica do 3° periodo de Direito das Faculdades Pajustinho. E-mail:
niza.gissele@gmail.com.

" Professor Mestre das Faculdades SaAgostinho. E-mail: diego-
ribeiro@hotmail.com.
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dos fatos delitivos que lhe sdo apresentallsificativa: A relevancia

deste estudo firma-se na circunstancia de que ainda encontra-se
arraigado no Norte de Minas, em especial no meio rural, um coronelismo
de grandes proprietarios de terras que insistem em nao se adequar as
leis ambientais, fazendo com que o trabalhador ou o pequeno
proprietario da area, com medo de represalias, valha-se de denuncia
andnima aos 6rgaos de contrdetodologia Utiliza-se do método
quantitativo, analisando denuincias an6nimas, inquéritos e processos.
Considerac0es finaisA partir do que foi acima elencado, conclui-

se que, apoés a realizacdo de todo trabalho, poderéo ser mensurados
0s seguintes topicos que dardo base ao desenvolvimento de um artigo
cientifico referente ao tema: a quantidade de denudncias andnimas
apresentadas, de inquéritos policiais instaurados pela Policia Federal,
de acbes penais propostas pelo Ministério Publico Federal, de
processos judiciais penais efetivamente instaurados e, por fim, em
quantos desses resultou condenacdes.

Palavras-chave Crimes ambientais. Fontes policiais. Denuncias
andnimas.
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DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL E A ESFERA DO
INDECIDIVEL, EM LUIGI FERRAJOLI : VIOLACOES
AO SISTEMA GARANTISTA NO BRASIL

Clarissa Rodrigues Soas
Igor Ramos Rosa

Introducdo: O presente resumo apresenta uma discussao a respeito
do pensamento do jurista Luigi Ferrajoli, no que concerne a reflexao
desenvolvida acerca do principio da maioria, da democracia
constitucional e o que ficou conhecido, em sua obra, como esfera do
indecidivel.A partir dessa triade, buscamos responder ao seguinte
problema: No Brasil, o principio majoritario tem permitido uma efetiva
democracia constitucional? Ferrajoli conceitua democracia
classificando-a em duas dimensdes, uma formal e outra substancial.
Na concepcéao formal e dominante, democracia seria um meio de
formacao de decisfes coletivas ou um agrupamento de regras que
outorgam ao povo o poder de tomar decisfes, seja de maneira direta
ou através de representantes escolhidos. Nessa acepg¢éo, povo é
entendido como maioria, sendo as decisdes referentes a essa maioria
consideradas legitimas independente do seu conteddo. Essa
supremacia da vontade populpermite nesse sistema majoritario

gue os que nao estao inseridos dentro desse ndimero sejam suprimidos.
Apesar dessa dimenséo formal ser uma circunstancia indispensavel
para um sistema baseado na democracia, Ferrajoli aponta que ndo se
pode classificar um sistema politico como democratico apenas através
dessa compreensdo. Seria indispensavel ao que ele considera como
democracia constitucional um limite substancial de conteudo das

" Mestranda em Histdria Social pela Universidade Estadual de Montes Claros.
Académica do 5° periodo de Direito pelas Faculdades 8gottinho. E-mail:
clarissarosoares@yahoo.com.br

"Mestre em Direito Publico e Evolugéo Social, professor de Direito nas Faculdades
Santo Agostinho e Universidade Estadual de Montes Claros. E-mail:
igorramosr@hotmail.com.
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decisdes consideradas ilegitimas. Esses limites servem para criar
fronteiras formais e substanciais ao exercicio do pgdeantir direitos
fundamentais e solucionar possiveis violacdes a essas garantias.
Destarte, a nocdo de democracia de Ferrajoli parte de um sistema de
normas meta-legais que estabelecem aos poderes, principalmente ao
legislativo, a necessidade de uma conven¢do democratica a respeito
do que é indecidivel para qualquer maio@#djetivos: Tem como
objetivo perceber se dentro do sistema brasileiro o principio majoritario
tem permitido violagcdes a democracia constitucional da teoria
ferrajoliana, buscando entender essas possiveis violagdes através das
atuais reformas a Constituicdo que desrespeitam direitos estabelecidos
como fundamentais, sendo portanto indecidivistificativa: O

estudo sobre essa tematica reveste-se de relevancia por representar
um avancgo nas discussdes relativas ao constitucionalismo garantista
e trazer contribuicdes de um autor que tem sido bastante explorado
dentro do ambito penal, mas que no Brasil ainda é pouco discutido, a
luz de seu trabalho na esfera constitucional. Ressalta-se ainda a
relevancia da analise a respeito das violagcdes a democracia
constitucional no contexto brasileiro, tema este bastante atual e
essencial para os estudos a respeito do funcionamento do Estado.
Metodologia: Este trabalho usard da metodologia de pesquisa
bibliogréfica, utilizando-se o método de abordagem dedutivo, tendo
como marco teorico Luigi Ferrajoli, principalmente em sua dbra
democracia através dos [Ritos Resultados:A partir da analise

da teoria de Ferrajoli é perceptivel que a construcdo dos mecanismos
de democracia no ordenamento juridico brasileiro ndo esta baseada
em um construcdo garantista que permita a devida participacédo da
sociedade e simultaneamente proteja aqueles que de algum modo
nao consigam participar das discussdes sobre as reformas
constitucionais ou vencer as deliberac@asnsideracbes Finais:

Em consideracg@es finais € possivel apresentar que o fortalecimento
do ordenamento juridico brasileiro perpassa pela construcdo de uma
democracia que se apresenta de acordo com um sistema garantista
de Direitos.

Palavras-chave:Principio majoritario. Democracia. Garantismo.
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DESARMAMENTO CIVIL:
AUMENTO DO iNDICE DE CRIMINALIDADE

Lays Cristhine Andrade Dantas

Introducéo: O Governo Brasileiro aprovou, em 22 de dezembro de
2003, o Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826), no qual desarmou a
populacéo a fim de controlar o fluxo de armas no territério, objetivando

a reducao da criminalidad@bijetivos: Entretanto, percebe-se um
efeito diverso ao dito objetivo do legisladarpopulacéo vive um
desarmamento ideoldgico, em que o Unico objetivo € monopolizar o
poder do Governo através da fordastificativa: Apos a aprovagao
dessa lei, quando os cidaddos de bem confiaram uma maior seguranca
ao Estado, os meliantes ganharam forca nas ruas, tendo eles, a certeza
de que seus alvos estariam vulneraveis e desprotegidos. O Mapa da
Violéncia (Julio Jacobdvaiselfsz, com subtitulo “homicidios por arma

de fogo no Brasil”, 2016), estudo mais confiavel sobre violéncia no
Brasil, permite analisar a producao dos efeitos do Estatuto até 2014.
Logo, para um justo e técnico comparativo desses efeitos nas taxas
gerais de vitimas fatais por armas de fogo, esse periodo deve ser
confrontado com o mesmo intervalo de onze anos anterior a lei.
Metodologia: De 1993 a 2003, o Brasil, apresentou uma taxa média
de 30,79 (338.696 +1) vitimas de disparos letais resultantes de
acidentes, suicidios, homicidios e/ou das chamadas “causas
indeterminadas”. Ja nos onze anos posteriores (2004 a 2014), a mesma
taxa foi de 39,20 (431.225 4)lvitimas. Houve, portanto, um aumento

no numero total de mortes fatais na populacéo de 27/81%malisar
qualquer estatistica, o dado primordial para seu entendimento séo as
taxas de ocorréncias por grupo populacional, que convencionou-se

* Académica do segundo periodo de Direito da Faculdade de DireitoAgastmho.
E-mail: lays.cristhine@hotmail.com
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representar em fracdo por 100 mil habitantes e abrange a evolugéo
demografica do grupo pesquisado. Entéo, utilizou-se a mesma técnica
comparativa apresentada anteriormente, entretanto, para analisar
somente os homicidios por armas de fdggsultados:Em (1993 a
2003), registrou-se uma média de 15,58 vitimas fatais por 100 mil
habitantes. No periodo posterior (2004 a 2014), uma média de 19,24 /
100 mil habitantes. Portanto, um aumento de 23,5% dos homicidios
no pais. Se o objetivo da lei foi impedir que o cidadéo tivesse facil
acesso as armas — no que, alias, foi bastante eficaz —, seria natural
que, depois dela, a utilizacdo de armas de fogo para a pratica homicida
fosse proporcionalmente meniglas o cotejo entre o Mapa e a vigéncia

do Estatuto esclarece que ndo ocorreu essa rediigasideraces

finais: E sabido que um contraventor ndo entrega arma em campanha
de desarmamento. Tao pouco deixa de cometer crime ou assassinar
seu inimigo por falta de arma, uma vez que, quando necessitam,
recorrem facilmente ao mercado negro. O estatuto deveria ser
revogado, devolvendo ao cidaddo que deseja o amplo direito a defesa.

Palavras-chave Criminalidade. Desarmamento. Homicidios.
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DIREITO PENAL EM PEQUENAS HISTORIAS:
CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL

Mércio Mota Antunes

Intr oducdo: A metodologia de ensino em Direito Penal requer
trabalhar com situacdes empiricas para melhor compreenséao e
assimilagcéo de conteudo por parte do corpo discente. Nessa concepcao
reside o problema deste artigo: como construir narrativas capazes de
situar os discentes dentro dos limites dos modelos de condutas
proibidas?bjetivo: Este artigo tem como objetivo divulgar o método

de trabalho que o autor adota na docéncia para transferir o
conhecimento juridico relativo a parte especial do direito penal. Este
artigo trabalha especificamente com os crimes de estupro, estupro de
vulneravel, violacdo sexual mediante fraude, e assédio sexual (todos
eles previstos na parte especial do Cédigo Penal brasileiro, entre os
artigos 213 e 217-A)lustificativa: O estudo do Direito Penal requer
avisualizacdo de cenas, de fatos, de acontecimentos, pois do contrario
€ impossivel compreender as estruturas dos crimes e das categorias
juridicas que giram em torno deles. Essa “visualizacao” pode ser feita
de varias formas, e entre as mais eficientes estdo o cinema e a
literatura, além das experiéncias pessoais que acabam sendo passadas
através dos processos sociais de convivio. Nesta perspectiva se faz
necessario uma metodologia de aula em Direito Penal que seja capaz
de colocar nos horizontes historicos das pessoas discentes narrativas
situacionais que efetivamente dialoguem com as estruturas abstratas
dos tipos penais. Exatamente nisto reside a justificativa deste trabalho.
Metodologia: A metodologia consiste em estruturar narrativas
paradigmaticas moldadas para preencher modelos de tipicidade penal.
Para exemplificar este modelo metodoldgico, este artigo mostra um

* Académico do curso de Direito das Faculdades Ssgstinho.
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trabalho de compreensdo sobre os crimes de estupro, estupro de
vulneravel, violacdo sexual mediante fraude e assédio sexual (todos
eles previstos na parte especial do Cédigo Penal brasileiro, entre os
artigos 213 e 217-AResultados:Os resultados, ainda nao medidos

por pesquisas empiricas, sdo tratados como hipétese. Que no caso
apontam para a facilitacdo da aprendizagem por parte do corpo
discente em relacédo a disciplina Direito Penal no que tange aos crimes
contra a dignidade sexualConsideracdes finais:/A politica por

detras dessa metodologia docente € sensibiledarir os olhos” dos
discentes sobre as infinitas formas de ocorréncia destes crimes. Formas
estas muitas vezes tidas por “normalizadas” no seio social, pois
naturalizadas, culturalmente e socialmente, a partir de preconceitos
enraizados por forca de mentalidades decorrentes de sistemas de
poder como o patriarcado.

Palavras-chave:Direito Penal. Crimes contra a dignidade sexual.
Metodologia de ensino.
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DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA NA OBRIGACAO
DE PRESTAR ALIMENT OS, NO NOVO CPC

Clara Karisa Cunha Silva
Otavio Augusto N. de Melo Franto

Introducdo: Em se tratando de alimentos, € notoéria sua importancia

e indispensabilidade aos individudspropria Constituicdo Federal,
Carta Suprema, tem como pilar fundamental a vida e a dignidade da
pessoa humana, essa como vetor hermenéssim, os direitos
alimentares, asseguradores desses principios fundamentais, devem
ser analisados de forma mais sensivel, transparente e célere, uma
vez que se trata de uma necessidade ¥it&in disso, em vista de

um Poder Judiciario claramente moroso e abarrotado, o advento do
Novo Cadigo de Processo Civil, na busca e tentativa de proporcionar
maior celeridade ao processo judicial, entre outras inovacdes, trouxe
alteracdes quanto a execucdo de alimentos, sobretudo em casos de
inadimplemento injustificado, nos quais cabera protesto do
pronunciamento judicial mesmo nas decisfes interlocutdrias, além da
possibilidade de priséo civil. Utilizando-se mi@todo dedutivo e de
pesquisas bibliograficas, o estudo em questdo tem objativo a
reavaliacdo da postura de se promover a execu¢do de alimentos nos
préprios autos do processo, tanto para as questdes de penhora de
bens quanto para as que ensejam prisdo diigtificativa: E sabido

gue o ndo pagamento de alimentos gera consequéncias gravosas ao

* Aluna de Direito do 6° periodo das Faculdades de Direito Sgaostinho (RDISA);
integrante do Grupo de Estuddses do Novo Cadigo de Processo Civil, coorde-
nado pelo Prof. Ms. Otavidugusto Neiva de Melo Franco. E-mail:
clarakarisacunha@yahoo.com.br

“Professor de Processo Civil das Faculdades agustinho; Pos-graduado em
Direito Publico e Processo Civil; Mestre em Desenvolvimento Séaabgado.
E-mail: omfranco@ig.com.br
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devedor inescuséavel de alimentos: por exemplo, a penhora de bens e
a prisdo, sendo que nesta, a execucao se refere as trés Ultimas parcelas
e as que se vencerem no curso do processo e, naquela, refere-se as
demais. Quando as parcelas sdo definitivas, isto €, definidas por
sentenca transitada em julgado, a execucao é feita nos proprios autos,
como assevera o artigo 531 do Novo CPC. Na pratica, por sua vez,
tal postura comumente gera tumulto processual, uma vez que as
eventuais execucdes poderdo se sobrgpejudicado, assim, a
celeridade processual proposta pelo CPC vig&hwesideracdes

finais: Dessa forma e diante de tal regulamentacéo, o processamento
em apenso dos autos relativos a prisao civil facilitaria o manuseio dos
autos desses processos e contribuiria para a efetividade do processo
judicial.

Palavras-chave:Alimentos. Execucao. Celeridade.
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ENTRE A SOCIEDADE E O GOVERNO: A QUEM
PERTENCE A CONSTITUICAO?

Glads Paloma Franca Oliveifa
Igor Ramos Rosa

Intr oducdo:A Constituicaa um dos instrumentos normativos criados
para regulamentar uma sociedade, ou seja, tem como objeto a ordem
social A Constituicdo de um pais mostra-se como documento juridico-
politico de grandeza superior dentro da ordem juridica interna. Uma
Constituicdo moderna tera como centralidade a dignidade da pessoa
humana, ao mesmo tempo que mostrara os elementos de construgédo
historica, principalmente, direitos e as responsabilidades fundamentais
dos individuos, dos grupos sociais, do povo e do governo. E formada
através do Poder Constituinte Originario (PCO), sendo que sua
titularidade é pertencente ao povo, ou seja, somente 0 povo € possuidor
do poder de instaurar uma nova ordem juridica. Entretanto, alguns
guestionamentos séo necessarios, qual seria o verdadeiro detentor da
Constituicdo, a quem ela é dirigida, e se seria possivel que a sociedade
buscasse formas de efetivar seus mandamentos. Posicdes diversas
sempre aparecem, centrados basicamente da concepcao de ser a
Constituicdo pertencente a sociedade ou ser Instrumento de Governo.
Desta forma, o presente trabalho baseia-se na seguinte
problematizacao: “A quem pertence as Constituicdes modernas? E
gual o papel da sociedade na busca da efetividade dos mandamentos
constitucionais?Objetivos: O presente trabalho busca, através do

" Académica do 6° periodo de Direito das Faculdades 2ayustinho. E-mail:
gladspaloma@hotmail.com.
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atual cenario politico, no qual ha evidente crise de representatividade,
esclarecer o conflito quanto ao detentor e destinatario da Constituicao,
sendo esta reconhecida como principal objeto normativo do nosso
ordenamento. Bem como, a partir do esclarecimento, compreender
qual o papel da sociedade na busca da efetividade da Constituicdo.
Justificativa: O trabalho mostra sua importancia na medida que a
definicdo do verdadeiro detentor da constituicdo impacta de forma
profunda na forma de atuacdo da sociedade e do governo, inclusive,
atingindo diretamente a forma de atuacéo do Poder Judiciario que, na
medida da diferenciacdo, podera adotar uma atuacdo substancialista
ou procedimentalista. Desta forma, bem compreender a quem
pertence a Constituicdo é também uma forma de compreender a quem
pertence a chave do ordenamento juridico e do futuro de um pais.
Metodologia: Utiliza-se como método de procedimento o
monogréfico e o método de abordagem, dedutivo, método de pesquisa
bibliografico.Resultados:Os resultados obtidos mostram que aqueles
que buscam apresentar a Constituicdo como instrumento de Governo
pretendem dificultar a busca realizada pela sociedade na efetivacao
de Direitos, principalmente perante o Poder Judiciario, uma vez que
defendem a atuacado procedimentalista deste Pdtbicao
majoritaria compreende que a Constituicdo, sobretudo a moderna,
pertence a sociedade e que esta tem legitimidade para requerer a
devida efetividade, inclusive postulando seus pedidos perante o Poder
Judiciario que devera atuar de forma substancialista, quando houver
omissdo dos demais PoderegSonsideracfes Finais:Em
consideracdes finais apresenta-se a Constituicdo que, sendo criada
para o povo e pelo povo, sua titularidade pertence a/Adése.de

que, uma Constituicdo inserida em uma sociedade atuante, tende a
ser considerada como pertencente a sociedade, uma vez que essa
buscara meios, judicializando questdes ou, até mesmo, reivindicando,
através de movimentos politicos, para promocdo dos direitos e
garantias previstas na Constituicao.

Palavras-chave:Constituicdo. Substancialista. Sociedade.
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FAMILIA COMO PONTO DETERMINANTE NA
FORMA(;L&O DO DELINQUENTE E DA SUA
RECUPERACAO E REINSERCAO AO MEIO SOCIAL

Mycaella Ladeia Silva
Bruno Fereira Santo%

Intr oducdo:A caréncia de tutela ao preso, pela auséncia dos familiares
no processo de cumprimento e de pos pena, influencia na dificuldade
de readaptacéo do ex-detento ao meio social e possivel reincidéncia
ao crime.Em sua obra, RAMALHO (2008) pb6e em evidéncia a
opinido de diversos presos sobre o préprio mundo do crime ao qual
estdo inseridos e, por consequéncia, sobre a prisdo e sua intencdo de
recuperacdo de seus detentos, na qual, frente aos relatos, a familia
teve grande destaque como integrante essencial para a efetivacédo da
pena.Objetivos: Demonstrar como a presenca ou auséncia de
suporte familiar interferem na ressocializacao do pdestificativa:

E véalido empreender estudos que mostrem que a participacdo familiar
contribui de forma contundente na reinsercédo do ex-detento ao meio
social. Em outras palavras, o afeto familiar pode ser um fio condutor
no processo de recuperacdo do preso. Pretende-se, assim, expor os
principais pontos do tema, contribuindo como fonte inicial de pesquisa

a quem interessaprincipalmente aos académicos de areas afins.
Metodologia: Foi utilizado método hipotético dedutivo; com
referencial bibliografico de Ramalho (2008) e referencial tetrico de
Bedé (2017)Resultados:Segundo a visao dos presos entrevistados

na obra de Ramalho (2008), que fez pesquisa etnografica ha Casa de

" Académica do segundo Periodo do Curso de Direito da Faculdade de Direito Santo
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Detencédo de Sao Paulo, a familia tem participacdo fundamental, que
pode ser positiva ou negativa, no que tange tanto a levar o individuo a
delinquir quanto a sua recuperacéo ou a falha da mesma depois de
preso. Para eles, a familia, que oferece educacao escotal, por

vezes também religiosa, tem chances maiores de evitar que o filho
entre para o crime. Oposto a isso, a crianca abandonada ou que vé
maus tratos em casa acabaria roubando ou utilizando drogas. Quando
a familia falha, muitas vezes por falta de condicdes de criar dignamente
ofilho, e esse vai para a prisao, € fundamental que ndo haja o abandono
por ela desse individuo. Para os presos, o afeto familiar € essencial
para a sua possivel recuperacdo. Na visdo deles, dar valor a familia
significa estar tentando se recuperar para a vida em sociedade e para
o trabalho. Nao o fazeé insistir no crimeConsideraces Finais:

A ligacao do preso com a familia configura um incentivo ao retorno a
vida em sociedade. Por outro lado, quando esses presos tém o apoio
familiar, recebendo visitas e todo apoio proveniente desses encontros,
eles tendem a se sentir amados, importantes e, principalmente, nao
abandonados. Ja os abandonados tém maiores chances de voltarem
ao crime, pela falta até de um lugar de acolhida, critica um preso,
apos sua saida da prisao.

Palavras-chave Preso. Familia. Ressocializacgéo.
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MULHERES DETENT AS: MEMORIAS

Kristianne \élosd
Claudia Mirella Ferreira Baros Lafetd
Diego CoelhoAntunes Ribeg™

Introducé@o: O presente trabalho é uma iniciativa do Centro de
Estudos do Crime (CEC), das Faculdades SAgtstinho e visa
analisar a experiéncia e a vida prisional das mulheres presas,
cumprindo pena no presidivorada em Montes Claros- MG
colocando em pauta o cenario de segregacao e misoginia que abalam
as mulheres dentro do sistema carcerdustificativa: Tendo em

vista que as normas penais e sua execuc¢ao foram elaboradas a partir
do ponto de vista masculino, ndo considerando as especificidades
femininas, indaga-se sobre o papel do principio da igualdade, que, por
sua vez, € ignorado, notadamente sob o falso argumento de protecao
da mulher custodiada contra abusos sexuais ou sua exposicao.
Atentando-se a discriminacdo e opressao sofrida por mulheres
detentas que convivem severamente com o descaso estatal, este
trabalho volta-se a um estudo social e a necessaria analise na
perspectiva de géner@bjetivos: Construir um perfil dessas
mulheres presas, apresentando qual a influéncia do machismo nessa
condicdo. Esse perfil sera construido tracando um paralelo com os
delitos mais comuns entre as mulheres. Selecionar as memorias que
denunciam a realidade do céarcere feminino. Entendendo que a
criminalidade feminina aumentou estatisticamente nos ultimos anos e

" Graduanda do 5° periodo. Faculdades de Direito Sagostinho. E-mail:
kika.veloso@hotmail.com.

“Graduanda do 2° periodo. Faculdades de Direito Sagostinho. E-mail:
claudia.b.lafeta@hotmail.com.

" Professar Mestre em Direito. Faculdades de Direito Sakgostinho. E-mail:
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que o sistema prisional ndo tem uma preparacao especifica para a
recepcdo de mulheres encarceradas, a apreciacdo sera feita no
aspecto das iniciativas estatais apresentadas para lidar com essa
questdo.Metodologia: A metodologia utilizada é de carater
qualitativo, quantitativo e exploratério, considerando, também, a
pesquisa de camp8erao entrevistadas 25 custodiadas, no intuito de
apresentar: a) questionamentos acerca do motivo do crime praticado;
b) as principais dificuldades enfrentadas dentro do estabelecimento
penal; ¢) a relacdo familiar antes e depois do encarceramento; d) as
relacdes sociais antes e depois do cardeesultados: Tém-se

como resultados parciais, o levantamento de alguns dados do presidio
que interessam a esta pesquisa, sendo eles, o total de mulheres presas
no presididlvorada (57 mulheres), a faixa etaria das mulheres presas,
que se concentra nas mulheres que possuem entre 18 e 29 anos. Os
principais delitos cometidos por elas, sendo o trafico o principal,
realizado por 57% das presidiarias, seguido do roubo (12%) e homicidio
(9%). Por fim, destacam-se as visitas sociais e intimas, logo que
somente 26% das mulheres recebem visitas sociais e, atualmente,
nenhuma recebe visita intima. Constata-se que essas mulheres
possuem maior dificuldade de manter relacionamentos, isso se deve
ao preconceito mais intenso que essas mulheres sofrem, por
consequéncia de se esperar que elas sejam protetoras e defensoras
da relacdo familiardado que, ao serem presas sédo deixadas de lado
pela familia; enquanto que os homens presos recebem, regularmente,
suas visitas sociais e intimaSonsideracdes FinaisE possivel
visualizar as modificacBes feitas na vida dessas mulheres, a partir do
momento da reclusdo/detencéo, seja ao se falar em maternidade ou
no resgate de sua identidadepesquisa sera baseada na coleta de
depoimentos das presidiarias e, posteriormente, dados que venham a
explicar as situacdes apresentadas acima, dentre outras que serao
verificadas no decorrer da pesquisa.

Palavras-chave:Encarceramento. Igualdade. Género.
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NOIVAS DO CORDEIRO: APONTAMENT OS SOBRE
DIREITOS HUMANOS E PSICOLOGIA SOCIAL

Bruno César Paira Bragd
Eduado Calazans Qua&asma dos Santds

Introducéo: Por volta de 1890, Maria Senhorinha de Lima, moradora

de Rocas Novas, povoado de B&lale, escolheu uma deciséo
contraria aos valores da época. Nessa ocasido Dona Maria Senhorinha
era casada com o senhnthur Pierre. Ela resolve afastse do

marido e construir familia coAugusto Fernandes éeaujo, também
conhecido como Chico Fernandes. Do casal nasceram: Francisco,
Maria MatozinhosVicente, Geralda, Genoveva, Benigatbnia e
Ramiro.A Igreja Catdlica presente no local excomungou o casal e
aos membros futuros da familia até a quarta geracao.
Problematizacdo A unido desse casal foi por toda a regido de Belo
Vale “mal afamada”. Lugar pequeno de valores muito tradicionais,
gue em seu repertdrio pouco sabiam sobre escolhas. Esse casal foi
vitima de preconceito, de perda de direitos fundamentais tais como,
auséncia de acesso a educacao e saude, ferindo assim a dignidade
dos filhos do casal, ao ser esse excomungado pela Igreja Catdlica
presente no locaDbjetivo: Mostrar a relacdo de superacao frente
aos preconceitos na perspectiva dos Direitos Humanos e da Psicologia
Social. Justificativa: Existem pessoas e familias na atualidade
passando pela mesma situacao do casal supracitado e tanto a Psicologia
Social e os Direitos Humanos trabalham na superacdo dessa triste

" Graduado em Letras Portugués pela Universidade Estadual de Montes Claros —
UNIMONTES. Analista Pedagdégico das Faculdades Saggstinho — Montes
Claros — Minas Gerais.
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realidade ainda presente nos dias atidetodologia: O estudo se

deu a partir da andlise do Filme Noivas do Cordeiro de Lia Luft e de
pesquisa bibliogréfica, tendo como referéncias Declaracao Universal
dos Direitos Humanos (1948); Constituicdo Federal (1988); Sarriera
(2015) eNeis (1999). “As finalidades mais importantes da Constituicao
consistem na protecdo e promocao da dignidade humana.” (WEIS,
1999, p. 27)Resultados Em casos como esse € preciso 0 acesso a
uma pratica que auxilie os envolvidos em uma nova construcao de
novos caminhos, de novos sentidos e proposi¢des de vida; encontrem
espaco para colocarem suas queixas, suas dores em particular ou em
grupo, do modo que acharem mais propicio de viverem a experiéncia
da dor e de proposicdo de sua possivel superagdo; construcdo e
reconstrucao de histérias e vivéncias, de lutas e superédges.
mediado pela psicologia e seus profissionais tendo como referéncia
os Direitos Fundamentais do ser humaBonsidera¢fesFinais:

Cabe a reflexdo de ndo nos compactuarmos com a colonizagdo do
que acham as pessoas em querer sobrepor ao cidaddo mais simples
uma vontade que néo é dele enquanto desejo. O preco pago pelo
casal e sua familia foi grande demais. Qual o direito do padre em
excomungar o casal? Qual experiéncia teria esse cdnego sobre a
relacdo marido e mulher para ultrapassar o seu saber e impor castigo
ou sentenca tdo grandé8dos devem estar a favor dos Direitos
Humanos, estarem atentos a sua consolidacéo e efetivacédo. Este como
proponente de assegurar respeito, dignidade, igualdade.

Palavras-chave:Preconceito. Direitos Humanos. Psicologia Social.
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O ACESSO A EDUCAGCAO DAS COMUNIDADES
INDIGENAS NO BRASIL

Jéssica Conceicdoelbzo de Oliveira
Lucivaldo Gomes Silva

Introducdo: O presente trabalho visa abordar o acesso das
comunidades indigenas brasileiras a educacéo, partindo da perspectiva
do ensino diferenciado, especifico e multicultural, que ndo é observada
no momento em que o Estado submete os grupos indigenas aos
meétodos tradicionais de avaliacdo, como o EnEambém sera
analisado como 0 novo constitucionalismo latino-americano, que segue
inovando no quesito de abranger os direitos dos povos originarios,
pode ajudar no melhor acesso a educacao dos povos indigenas.
Objetivos: Busca-se analisar a maneira como o ensino especifico e
diferenciado, destinado as comunidades indigenas brasileiras, reflete
no acesso dessas comunidades ao ensino supdaar disso,
pretende-se compreender as dificuldades encontradas pelos povos
originarios em sua permanéncia nas Universidades e como o Estado
se organiza a fim de sanar tais obstaculgstificativa: Este estudo

se mostra relevante, pois pode ajudar a populacdo a entender a
situacdo atual dos indigenas no acesso a educégadém é
importante, pois pretende demonstrar os pontos frageis do atual sistema
de ensino dedicado para esses povos, incentivando, possivelmente,
até mesmo a criacdo de um sistema especifico de avaliacdo das
comunidades indigenas, sendo que esses ainda sdo avaliados pelo
ENEM, que é um método que ndo abrange as especificidades do
ensino diferenciadd/etodologia: Esta pesquisa foi realizada a partir

* Académica do 2° periodo de Direito, Faculdade de Direito 8goitinho. E-mail:
jessicage2010@hotmail.com.

“Mestre em Desenvolvimento Social, professor n@DFSA. E-mail:
valdolgomes@yahoo.com.br

Faculdade de Direito Santo Agostinho 67



Anais
XIV Congtesso Brasileiro Direito e Teoria do Estado

do método hipotético-dedutivo, utilizando-se da pesquisa qualitativa
exploratdria com referéncias bibliograficas. Como referencial teérico,

foi adotada a obr@ultura: um conceito antropoldgico do Roque de
Barros Laraia, para tentar conceituar “cultura” e sua importancia.
Estudou-se, também, o autor José Luiz Quadros de Magalhaes, no
livro Estado Plurinacional e Dgito Internacional para elucidar o
pluralismo constitucional latino-americarn@onsideracdes finais

Com base na pesquisa realizada é possivel afirmar que o ensino
diferenciado esta distante de oferecer uma equiparacédo no direito a
educacado para as comunidades indigeAasstrutura atual é
preocupante, faltam professores capacitados para ministrarem as aulas,
€ escasso 0 material pedagdgico especifico para cada comunidade,
além de grande parte das escolas indigenas funcionarem sem estrutura
fisica préopria e de qualidade. Do mesmo modo, 0 acesso dos indigenas
ao ensino superior ainda € pequeno, a Lei de Cotas democratizou o
ensino, no entanto, mais medidas sdo necessarias, como a criacdo de
um sistema de avaliacdo do ensino médio e de selecéo de alunos para
as universidades especificos para os indigenas, que ainda sao avaliados
pelo ENEM tradicionalTemos que resguardar os direitos dessas
comunidades, da mesma maneira que paises como Bolivia, Equador
eVenezuela vém fazendo, por meio do novo constitucionalismo latino-
americano, que busca acolher os grupos originarios que, desde sempre,
foram excluidos do sentimento de nacionalid&dsim, para que a
nossa Constituicao seja cidada de fato, é necessario, ndo sé assegurar
legalmente os direitos fundamentais desses povos, mas também
procurar medidas eficientes de colocar tais direitos positivados em
prética.

Palavras-chaveAcesso ao ensino superi@omunidades indigenas.
Ensino diferenciado.
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O AMPARO ESTATAL COMO PONTO DETERMINANTE
DURANTE O CUMPRIMENT O DA PENA E NO AUXILIO
A RESSOCIALIZACAO DO INDIVIDUO CRIMINOSO

Bruno Fereira Santos
Mycaella Ladeia Silva

Introducdo: O intuito das prisGes é fazer com que o condenado seja
penalizado e ao mesmo tempo ressocializado. Sendo estabelecimentos
de ordem publica, é dever do Estado manté-las atuantes na sociedade.
Porém, o que ocorre € um abandono por meio dos representantes
governamentais fazendo com o que o sistema prisional se torne incapaz
de realizar sua funcéo. E o que diz o relatério da ONU entregue as
autoridades brasileiras em 2016, que descreve os diversos problemas
encontrados nos presidio®bjetivos: O objetivo do texto € mostrar
onde tem ocorrido auséncia estatal e como ela atua na néo
ressocializacdo dos presos, o que faz com que boa parte se torne
reincidentes e até mesmo cometa crimes pidussificativa: Agindo
corretamente, o Estado seria capaz de diminuir os indices de
criminalidade, o que acarretaria em uma diminuicdo no numero de
infratores reincidentes. Pretende-se assim, expor 0s principais pontos
do tema, contribuindo como fonte inicial de pesquisa a quem interessar
principalmente aos académicos de areas dfitetodologia: Foi
utilizado método hipotético dedutivo. Com referencial bibliografico de
FOUCAULT (1975), referencial teérico de BEDE (2017) e o relatério
realizado em presidios brasileiros pela ONU em 2B&sultados:
Segundo a CPI instaurada na Camara dos Deputados em 1976 para
avaliar o sistema penitenciario no pais, desde os anos 70 é notavel a
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situacao ocorrida hoje. O Estado abandona o preso no sentido de ndo
oferecer recursos para que 0 mesmo cumpra a sua pena e retorne a
sociedade de forma digna. O relat6rio da ONU traz dados alarmantes,
as celas que deveriam comportar um namero pequeno de pessoas
detém cerca de quatro vezes mais que o cabivel e muitos dormem no
chéo.Atualmente o numero de defensores publicos € ineficiente para
atender todas as demandas, de modo que ha muitos presos que sequer
tém amparo legal devido a insuficiéncia de recursos proprios. Muitos
presos jA cumpriram a sua pena, mas pela falta de um representante
continuam encarceradd@smorosidade da Justica brasileira decorrente

do nimero de processos a serem julgados também € um fator a ser
considerado. O numero de presos provisorios que nao foram
sentenciados é grande, e muitos cometeram crimes leves, e ao serem
condenados podem receber uma pena menor do que a ja cumprida.
O amparo estatal deve se estender ao preso que ja cumpriu sua pena
e esta reinserido no convivio socilfalta de apoio fora da prisdo

faz com que o individuo ndo consiga se ressocializar uma vez que a
populacao adota certo preconceito quanto ao mesmo. Ha muito tempo
fora do mercado de trabalho e ainda com uma ficha criminal, ndo é
facil conseguir emprego, ocasionando a falta de subsidio. Dessa forma,
0 antigo presidiario se vé obrigado a cometer novos crimes para se
manter Consideracdes finais:O Estado precisa cuidar e respeitar

0S seus presoé prisdo nao é a forma de punicdo mais vantajosa,
porém nao se pode descarta-la, é preciso adequa-la e torna-la eficaz
oferecendo amparo durante e apds o cumprimento da pena.

Palavras-chave Estado. Prisdo. Ressocializacéo.
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O ESTUPRO COMO CRIME CONTRA A HUMANIDADE
E SUA UTILIZACAO PELO EST ADO ISLAMICO

Sarah Thaynna Silva Aguiar
Reinaldo Silva Pimentel Santos

Introducéo: Buscou-se no presente trabalho verificar e discutir a
ocorréncia do estupro sistematizado praticado por integrantes do
Estado Islamico do Iraque e do Levante como arma de guerra no
conflito existente na Siria, bem como as principais motivacées e
consequéncias juridicas. Questiona-se em um primeiro momento se
as acles perpetradas pelo Estado Islamico em um conflito podem ser
caracterizadas como crime contra a humanidade conforme disposi¢édo
normativa do Estatuto de Roma. Nao apenas, especificamente quanto
ao estupro buscou-se verificar sua compreensao como crime a ser
combatido pelo Direito Internacional Humanitario, por além da
verificacdo de dano colateral de confli@bjetivos: Como objetivo
principal tem-se a discusséo e analise dos fatos ocorridos na Siria
durante os anos de 2Dh 2017 e a acdo do Estado Islamico,
caracterizando-os como crimes contra a humanidade a serem
combatidos pela sociedade internacional. Especificamente, objetivou-
se verificar o surgimento e desenvolvimento do direito internacional
dos direitos humanos e direito internacional humanitario; verificar a
incidéncia do estupro como tatica de guerra em situacdes conflituosas
analogas, e; compreender a ocorréncia do estupro como crime de
guerra ocorrido na Siria, sob responsabilidade do Estado Islamico.

" Graduanda do 5° periodo em Direito pela Faculdade de Direito Rgogtinho —
FADISA. Integrante do Programa Especial Tetoria — PET Autora. Email:
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Justificativa: A pesquisa justificou-se ante aggéncia de analise e
discussao do conflito sirio, motivada pela gravidade dos relatos
noticiados. E notdria uma preocupacdo da sociedade internacional
em evitar qualquer forma de crime contra a humanidade, crime de
guerra ou genocidio, ainda que presente o conflito bélico como forma
de resolucao da controvérsia internacional. Pelo fato do conflito no
citado territorio ainda ocorrer durante a elaboracdo do presente
trabalho, apesar de ser delicada a discussao tem-se sua relevancia
perante a academikletodologia: Referente a metodologia, quanto

ao método de abordagem utilizou a modalidade hipotético-dedutiva.
Quanto ao método de procedimento utilizou-se de modalidade
monogréafica, com fontes secundariBesultados: Tem-se como
resultado a concluséo da ocorréncia do crime contra a humanidade
cometido pelo Estado Islamico durante o conflito sirio entré 201
2017. Observou-se que a pratica realizada pelo violador configura
uma utilizacao sistematica, configurando a pratica prevista no Estatuto
de Roma.ConsideracBes Finais:Por fim, este trabalho buscou

que a pratica do estupro como arma de guerra saisse das margens
das destruicbes causadas pela guerra politico-religiosa que vem
ocorrendo no Oriente Médio e alcancasse as discussdes académicas
nos seus diversos seguimentos.

Palavras-chave:Crime contra a humanidade. Estado Islamico.
Estupro sistematizado.
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O MERCHANDISING EM PERFIS PESSOAIS NAS
REDES SOCIAIS EAS NORMAS DE PROTECAO AO
CONSUMIDOR, REFERENTE A PUBLICIDADE

Amanda MaguesAlmeida da Silva
Talita Soaes Morar¥

O merchandisingconsiste em técnica publicitaria e caracteriza-se
pela oferta de produtos ou servicos ao mercado consursétoras
caracteristicas explicitas de anuncio publicitario, através de insercoes
da oferta em programas de televisdo, de radio, espetaculo teatral,
filmes, dentre outros veiculos, geralmente ligados a cultura ou
entretenimento. Recentemente, passou-se a observar o uso do
meichandisingnas redes sociais, especialmente através da publicidade
realizada em perfis de pessoas publicas (contas ou IG). Inobstante a
popularizacao dmeichandising o Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC), precisamente no art. 36, abriga o principio da identificacdo
obrigatéria da mensagem publicitaria. Como a publicidade feita em
perfis pessoais nas redes sociais apresenta-se de forma imiscuida a
propria rotina do titular do perfil, € de se questionar acerca da legalidade
do merchandisingfeito por essa via. Haveria a obrigatoriedade da
identificacdo da publicidade realizada através de perfis de redes sociais,
e de que forma essa sinalizacdo deveria ser feita? O presente trabalho
objetivaanalisar o alcance das normas de protecdo do consumidor
contra a publicidade de conteddo ndo explicito, em face do
meichandisingeito em perfis de redes sociais. Como desdobramento,
pretende evidenciar as particularidades do potencial publicitario nas

" Académica do 7° periodo da Faculdade de Direito S&gtstinho. E-mail:
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redes sociais, e avaliar o0s mecanismos normativos de fiscalizacéo e
controle da publicidade feita por essa visata-se de pesquisa
exploratéria, desenvolvida através do método hipotético-dedutivo, por
meio da pesquisa bibliografica, visando realizar uma analise qualitativa
para aferir a legalidade duoeichandisingrealizado em perfis das
redes sociais. Justifica-se a pesquisa pela popularizacdo pratica e
pela dificuldade de distingdo e consequente controle da publicidade
realizada em perfis das redes socMéifica-se tal pratica, a titulo

de exemplo, qguando uma pessoa publica, patrocinada por uma empresa
de acessorios, registra uma foto casual da sua rotina pasticular
utilizando acessoérios da marca que a patrocina, os demonstrando de
modo bem evidente. No entanto, ndo € igualmente evidente sua
intencao de publicidade, visto que ha pouca informacéo na postagem.
Percebe-se a inducéo do consumo, de forma disfarcada, o que realca
0 questionamento acerca da legalidade e controle desta pratica. E
perceptivel o potencial de publicidade nas redes sociais, sendo
importante veiculo de expanséo da oferta de produtos e servigos ao
mercado consumido€ontudo, em aplicacdo da legislacao vigente, é
necessario que toda mensagem publicitaria, inclusive aquela feita
através demerchandisingem perfis de pessoas publicas, seja
devidamente identificada como publicidade, e observe a clareza e
notoriedade das informacdes. O grande desafio € distinguir o uso
auténtico de produtos e servigos, como parte indissociavel de postagens
dos perfis das redes sociais, do uso patrocinado de produtos ou servigos,
postado nos perfis com o objetivo publicitdds. normas do CDC
atualmente sinalizam somente para o principio da identificacédo
obrigatéria da mensagem publicitaria, ndo excepcionando as redes
sociais, mas também nao reconhecendo as suas particularidades, o
que sugere a revisao futura do texto legislativo.

Palavras-chave Redes sociaisVierchandising.Publicidade.
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O PAPEL DA FAMILIA FRENTE AO USO DE
SUBSTANCIAS ENTORPECENTES, LICITAS E
ILICIT AS, NO PERIODO DA ADOLESCENCIA

Mariana Raposo Batista
Marajane de Alencar Loyola

O presente trabalho tem comao intuito relacionar o uso de entorpecentes
licitos e ilicitos pelos adolescentes compreendidos entre doze e dezoito
anos, a funcéo da familia como base para as demais relacdes sociais
e meio essencial de protecdo ao adolescente, e quais 0s impactos da
omissao familiar durante o processo de crescimento do individuo.
Objetiva-se demonstrar o papel imprescindivel da familia na formacao
do adolescente, a fim de que este ndo faca 0 uso de substancias
licitas e ilicitas, as quais sdo prejudiciais ndo sO para seu futuro e
saude, mas também para sua formacéo e convivéncia social, além
dos beneficios da relacdo aberta entre os familiares. Enfatizar a
preocupacdo crescente com criancas e adolescentes que cada vez
mais, estao envolvidos em crimes e atos de violéncia, providos grande
parte do uso de substancias téxicas, e ressaltar a necessidade de
repensar maneiras de unir os esforcos entre a familia, como fator
determinante na educacéo das criancas e adolescentes, e o Estado
na promocado do discernimento dos danos causados pelas drogas, e
investimento na area de prevencao e apoio. Justifica-se tal tematica
devido a preocupacdo com os adolescentes que, infelizmente, estdo
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cada vez mais envolvidos com uso de entorpecentes, seja para a venda
mediante o trafico, ou para uso pessoal, e tem-se observado que o
vinculo familiar afeta diretamente os jovens, de modo que em falta de
harmonia, didlogo ou até mesmo a segregacao entre os entes familiares,
faz com que o jovem enxergue a familia de forma hostil, e insuficiente
para lhe propiciar afeto e informacdes relevantes para seu crescimento
e caraterporém se os familiares ndo educarem desde a infancia até
a adolescéncia e instituirem limites aos comportamentos, acarreta o
rastreio por suprir a caréncia no seio famifi@r meio de substancias
téxicas, tornando-se dependendemetodologia utilizada para a
obtencao de dados é a investigacdo qualitativa de cunho indutivo, o
trabalho pretende pautar-se nas pesquisas feitas pelo LENAD Familia
(Levantamento Nacionale FamiliasdosDependentes Quimicps

e as garantias que sado tuteladas no ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), além de dispositivos elencados na Constituicdo Federal
brasileira de 1988A0 fazer uma investigacao da realidade do jovem
atualmente, e os arranjos familiares existentes, com ajuda dos fatos
levantados pelo LENAD Familia, realizado pelo AIR (Instituto
Nacional de Politicas Publicas do AlcoelDrogas) o qual
entrevistou 3.142 familias de 23 capitaigsileiras que convivem com
usuarios, constata-se que parentes de dependentes quimicos sao
abalados social e financeiramente, bem como apontou influéncias
biopsicossociais que levam ao uso das drogas, e possiveis solucdes
para sana-las e preveni-las. Conclui-se que, além da familia e
sociedade, cabe aos 6rgdos e entes publicos, unirem em acdes
empreendidas para conter a dependéncia e acolher os jovens seja em
parentela ou locais especializados para o tratamento, em contrapartida
as politicas sociais sao ineficazes ou mesmo inexistentes, néo
alcancando satisfatoriamente as familias que ndo possuem acesso
aos servicos oferecidos e necessitam do amparo aos filhos dependentes
quimicos.

Palavras-chave:Adolescéncia. Familia. Drogas.
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O PAPEL DA TESTEMUNHA NO PROCESSO CRIMINAL

Jordana Maria Louenco Bicalho
Joado Jackson Junio Barbosa
Alysson Luiz Feitas de Jesus

Introducdo: O presente trabalho tem como foco principal a
testemunha no processo criminal, busca compreender o papel da
testemunha no processo e sua importancia no me3mbjetivos:

Mostrar principalmente aos profissionais da area, a pertinéncia da
prova testemunhal, sendo ela favoravel ou ndo aos envolvidos e a
relevancia da mesma na resolucdo de processos criminais.
Justificativa: Do exposto, sabe-se 0 quao relevante € 0 seu estudo,
a forca testemunhal para resolu¢do de um procéssoo como

base o artigo 202 do Cddigo de Processo Penal que diz que, em regra,
toda pessoa poderéa ser testemunha, incluindo-se os menores, criangas
e até incapazes, o0 que nao significa que possam contribuir de alguma
forma para a formacdo da verdade judiciale salientar que no
artigo 203 do mencionado Cdédigo, a mesma fara “sob palavra de
honra, a promessa de dizer a verdade do que souber e lhe for
perguntado, devendo declarar seu home, sua idade, seu estado e sua
residéncia, sua profissao, lugar onde exerce sua atividade, se € parente,
e em que grau, de alguma das partes, ou quais suas relagbes com
qualquer delas, e relatar o que soubgplicando sempre as razfes

de sua ciéncia ou as circunstancias pelas quais possa avaliar-se de
sua credibilidade”Ainda no Codigo de Processo Penal, no artigo
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206, prevé a possibilidade da recusa ao depoimento, sendo
“ascendente, descendente, o afim em linha reta, o cénjuge, ainda que
separado ou divorciado, o irmao e o pai, a mae, ou o filho adotivo do
acusado”. Metodologia: Utiliza-se do método qualitativo, por meio

de andlise de artigos sobre o tema para sanar primitivas davidas.
Considerac0es finaisAdemais, diante do que foi elencado, conclui-

se que o trabalho sera desenvolvido através de outros questionamentos
que serdo sanados a partir de analises de processos e entrevistas
com operadores da area juridica que tenham presenciado o exposto
acima, extraindo desses profissionais 0 maximo de informacdo que
permita-nos chegar a uma conclusao consideravel acerca do papel
da testemunha.

Palavras-chave: Testemunha. Processo. Crime.
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O SISTEMA PENITENCIARIO PATRIO SOB A EGIDE
DA DIGNIDADE E RESSOCIALIZACAO DO APENADO

Phellipe Bryan Guerra Batista

Introducdo: O presente trabalho tem como escopo analisar e discorrer
acerca da ineficiéncia, dos estigmas e do descaso presentes nos
presidios superlotados e negligenciados pelo Poder Publico, que resulta
na fragilidade do sistema penitenciario brasileidjetivos:
Examinar como essa desestruturacdo do sistema prisional dificulta a
prevencdo e a reabilitacdo do apenddstificativa: Tendo em vista

os dados a serem reportados, mostra-se evidente a urgéncia na adocao
de uma remodelagem prisional, a iniciar pela necessidade de vazéo
dos presos provisoérios, visto que, sob o0 modelo constitucional vigente,
paira sobre eles a presuncdo de inocéncia (Art.\g¢, CF/88).
Outrossim, 0 acatamento de outros métodos punitivos, tais quais
medidas alternativas de punicdo, aptos a ensejar uma melhor
reintegracdo social do condenado, reluz cada vez mais, visto que,
ante um cendrio tal qual o testemunhado atualmente, é patente o
desrespeito aos valores constitucionais atinentes a pessoa humana.
Metodologia: Para melhor examinar a ineficiéncia estatal em sua
aplicacao ddus puniendj levar-se-a a efeito os ultimos dados
estatisticos do Conselho Nacional de Justica (CNJ), divulgados em
2014, em conjunto aos entendimentos extraidos de literaturas atinentes
a teméaticaResultados eConsideraces finais:O fendmeno do
encarceramento no Brasil, partindo-se de um prisma demogréfico,
revela-se alarmante. Segundo recente listagem capitaneada pelo CNJ,
a populacdo carceraria do Brasil chegou 4.483 pessoas.
Considerando as 147.937 pessoas em prisdo domichiega-se a
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um déficit de vagas no sistema de mais de 200 mil. S&o varios os
fatores que culminaram na formacgao de um sistema prisional precario.
Entretanto, a insuficiéncia de recursos para investimentos, e a falta
de agilidade processual causada pela colossal quantidade de processos
em tramite agravam sobremaneira esse quadro fatico. Nesse contexto,
cabe salientar a afronta aos direitos fundamentais perpetrada por tal
modelo, bastando citarAat. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal, que
assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral, bem como
lembrar que a Dignidade da Pessoa Humana é um principio
fundamental, base de todo o ordenamento juridico péatrio. Em nada
surpreende o desfecho dessa situacdo que redunda na violéncia interna
e crescimento de faccdes criminogsfinal, o contato entre presos

de maior periculosidade com aqueles detidos em virtude de infracbes
mais leves é constante, enquanto que, por muitas das vezes, esse
segundo grupo ainda aguarda julgamento. Essa situacéo concorre para
a degeneracéo dos presos provisorios. Em uma cogni¢do voltada aos
maleficios provenientes do carcere, Klein (2004) pontua que inimeras
sdo suas repercussfes negativas, porquanto o sistema prisional exerce
influéncia ndo so6 sobre o reeducando, que é privado de sua liberdade,
mas também em todo seu seio famillda mesma linha de ideias,
Bitencourt (201) aduz que o isolamento, corolario da constri¢cdo
absoluta, ndo se traduz em utilidade a reprimenda privativa de liberdade.
Isto €, ndo atinge o objetivo de prevencdo especial almejado pela
pena (GRECO, 2015), que tem como objetivo a ressocializa¢do do
apenado, posto que, ao revés, termina por dessocializar de modo ainda
mais acentuado o infrator

Palavras-chave Encarceramento. Ressocializacéo. Direitos.
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O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E O EX-
PRESIDIARIO: COMP ARACOES A LUZ DA OBRA “OS
MISERAVEIS” E DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA

FEDERATIVA DO BRASIL

Giowana Nunes de PinhceMsd

Introducdo: o presente resumo apresenta o inicio dos estudos sobre
0 evidente preconceito e a discriminacdo quanto ao ex-presidirio,
gue é verificado tanto na obra “Os Miseraveis”, do escylictor

Hugo, datada no inicio do século XIX, quanto no cotidiano social.
Questiona-se o comportamento da sociedade que condena, além do
Direito Penal, aquele que ja& cumpriu sua pena e que ja passou, em
teoria, pela ressocializac@ém da superatuacédo do Direito Penal

no Brasil, sendo considerado a solugéo para os conflitos sociais, porém,
0 que se resulta disso é uma desestrutura nos comportamentos
humanosObjetivos: como objetivo geral, o trabalho busca criticar

a relativizacéo do principio da intervencao minima do Direito Penal e
demais principios constitucionais penais e como isso se liga ao
preconceito com o ex-presidiario. Como objetivos especificos, ha a
comparacdao da obra literaria “Os Miseraveis” e seu contexto historico
com os dias atuais, a explicitacdo dos principios constitucionais que
regulam o sistema prisional brasileiro e a identificacdo da crenca
preconceituosa contra os ex-presidiardosstificativa: estes estudos
proporcionam uma reflexdo sobre as falhas acerca do sistema prisional,
recorrido comoprima ratio pela sociedade, e sobre a condenacao
social sobre os que ja cumpriram péviatodologia: foram utilizadas
doutrinas de Direito Penal, o livro “Os Miseraveis” na versdo da
editora Seguinte, colecdo Germinal, com traducao e adaptacdo de
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Silvana Salerno, artigos que criticam o sistema prisional brasileiro, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e as demais leis
brasileiras e, em destaque, a palestra de Marcos Déglieini
Ticianelli sobre principios constitucionais penais no Congresso Nacional
de Direito Penal em 2016, para o embasamento tedrico e analise de
casos praticosResultados: evidenciam-se a relativizacao dos
principios constitucionais penais na aplicacdo do Direito Penal e a
cultura social do imediatismo vingativo na resolucao de conflitos.
Considerac0es finais:as leis brasileiras defendem o tratamento
humano e a ressocializagdo aos condenados, todavia, a pratica se
mostra contraria aos preceitos constitucionais, tanto por falhas do
Estado quanto pelo preconceito e sentimento vingativo da sociedade;
e, ilustrado no caso do personagem Jédjean na obra d¥ictor

Hugo, tal comportamento se estende até mesmo depois de cumprida
a sentenca, através da discriminacao.

Palavras-chave:Os Miseraveis. Sistema prisional. Ex-presidiério.
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OS ASPECTOS LEGAIS DO CONTRATO DE REFORMA

Diana Alves Camara

Tema/Problematizacdo: A leitura e compreensao de clausulas
contratuais sdo de fundamental valor para toda a sociedade em razao
do contrato fazer lei entre as partes e configurar-se na forma de
pactuacdo entre os particulares. Implica ser imperativa a minuta
contratual ndo padecer de dubiedades, omissdes e/ou obscuridades.
Isto posto, este estudo ir4 discorrer sobre os aspectos legais do contrato
de reforma, sob duas modalidades especificas de contratacdo, quais
sejam: prestacdo de servico e obra por emprAitadagacao
norteadora do mote consiste em identificar quais as possiveis
consequéncias advindas de uma errbnea tipificacdo da obrigacao,
principalmente quando ha confuséo entre os institutos da prestacao
de servigo e da contratacdo por empreita ou quando o titulo vai de
encontro ao conteudo do corpo do contr@bjetivos: O objetivo

apos tracadas essas digressoes iniciais € delinear de maneira exata
as obrigactes do (a) contratante e do (a) contratado (a) similarmente
0s demais aspectos contratuais, tais como forma de pagamento;
prazos; excecdes; arras e/ou sinal; hipoteses de rescisao; eleicdo do
foro em eventual necessidade de recorrer ao poder judiciario, dentre
outros. Ressaltando homeadamente as normas técnicas que regulam
a execucao de servicos de tal natureza no que tange a um aspecto
intrinseco de qualquer servico de engenharia — o fornecimento de
ART- Anotacdo de Responsabilidadiécnica de Obra e Servigos.

Que consiste em um dever imposto pela Lei n° 6.496/77 consoante a
gual todos os contratos pertinentes a execuc¢ao de obras de Engenhatria,
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Agronomia, Geologia, Geografia ou Meteorologia devem ser
registrados no Conselho Regional de Engenhadgrenomia
(CREA). Justificativa: Valido salientar que o trabalho em epigrafe

se justifica ante o questionamento efetivado pela Fundacdo Sara,
entidade assistida pelo Programa Jurista Cidad&o das Faculdades de
Direito SantdAgostinho. Uma vez verificada a necessidade de reforma
do contrato colocado para analise, motivou o presente estudo, a fim
de auxiliar tantas outras entidades que porventura se deparem com a
mesma situacadvietodologia: Ademais, este estudo baseia-se no
método dedutivo e em elaboracdo de pesquisa bibliografica, em
doutrinas, leis, artigos cientificos e estudo de caso acerca do tema
tratado.Resultados: Em face da perquiricdo realizada restou
demonstrada a imprescindibilidade da elaboracédo de um contrato que
prima pela objetividade e clareza, cuja fundamentacdo se da nos
contornos da legislacéo aplicavel e no respeito aos principios da boa
fé objetiva e subjetiva&Considerac¢des finaisAs consideracdes aqui
expostas se pautam na constatacéo de que, por meio de uma assessoria
prestada com qualidade, é exequivel proteger os proprios interesses
sem ferir os dispositivos legais ou 0s principios que regem a matéria.

Palavras-chave:Contrato. Minuta contratual. Rela¢Bes contratuais.
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OS REGIMES TOTALIT ARISTAS EM OBRAS
LITERARIAS: UMA ANALISE DA DISTOPIA
COMO ENREDO

Higor dos Anjos Peeira’
Reinaldo Silva Pimentel Santos

Introducéo: Busca-se no presente trabalho analisar as obras
distopicas “1984", de George Orwell; “Admiravel Mundo Novo”, de
Aldous Huxley; e “VdeVinganga”, deAllan Moore e David Lloyd,
estabelecendo um parametro entre os regimes totalitaristas de governo
abarcados por essas narrativas e eventuais correlacbes observadas
entre as obras e 0s eventos presentes pos-modernidade. Inicialmente,
guestiona-se a proximidade de elementos politicos existente entre 0s
regimes totalitaristas presentes nas citadas obdasnais, indaga-

se uma eventual observancia desses elementos em sistemas de
governo existentes na pos-modernidaflgpesquisa analisa a
conjectura politico-social das comunidades atuais e traca um paralelo
com os regimes totalitaristas oferecidos pelas obras. Dessa forma,
especificamente sobre essas buscou verificar: a) estaria a técnica de
vigilancia utilizada pelo “Grande Irmdo” em 1984 sendo utilizada
também em nossa sociedade por meio da arquitetura do panoptico?;
b) o sistema de castas vivenciado pelos individuos em “Admiravel
Mundo Novo” se assemelha as classes socioeconémicas do modelo
brasileiro (e universal) atual?; ¢) os métodos de coacao, controle e
repressdo utilizados em “de Vinganca” guardam correlagdo com
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os utilizados por governos autoritarios contemporan@agéetivos:
Objetiva-se, de maneira central, verificar a correlacdo existente entre
as obras destacadas no que tange as relagdes de poder politico-
governamentais. De forma especifica, busca-se verificar as violagdes
as garantias constitucionais presente (privacidade, direito de jr e vir
liberdade de expresséo, liberdade de culto e etc.), correlacionado tais
abusos aos ocorridos no contexto hodierdwstificativa: A
importancia desta pesquisa consiste em verificar elementos do
autoritarismo presentes na estrutura social através do dominio
socioecondmico, politico e/ou midiatico, como forma de manutencéo
de sistemas de dominagds narrativas desenvolvidas no campo
artistico sob o signo das distopias possibilitam uma comparacao com
os sistemas atualmente observados na sociedade pds-moderna.
Metodologia: O desenvolvimento do presente trabalho se deu através
do método de abordagem hipotético-dedutivo e método de
procedimento monogréafico exploratério. Utilizou-se como fonte
primaria as citadas obras e, como fonte secundaria artigos cientificos
e trabalhos académicos que exploram as producdes literarias indicadas.
Consideracdes finais:Percebe-se que as obras retratam a
dominagéo politica sob o signo do poder totalitario e do controle,
somados a uma presente alienacdo midiatica. Destaca-se a
possibilidade de inexisténcia de controle sob a forma de partidos e
organizacOes totalitariad\pesar dessa inexisténcia permanece uma
estrutura de segregacao entre classes, sendo essas retratadas de forma
distinta em cada obra. Em comparacéo, experiéncias pds-modernas
afastam o dominio autoritario sob a forma classica, mas novas formas
presentes em modelos intitulados democraticos subjugam a
coletividade e a utilizam como meio para realizacao de interesses de
uma classe minoritaria. Pode-se concluir pela proximidade de
elementos nas narrativas distopicas analisadas, onde expresséo social
atual ndo é genuina, sendo fruto de imposicéo politico-econémica e,
sobretudo, midiatica.

Palavras-chave: DemocraciaTotalitarismo.Autoritarismo.
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PODER E PARTICIP ACAO: UMA ANALISE DO
ESPECTRO DE ATUACAO DO INDIVIDUO NAS OBRAS
DISTOPICAS “V DE VINGANGCA” E “1984”

Caterine Bicalho Fagundés
Reinaldo Silva Pimentel Santos

Introducdo: O presente trabalho busca discutir o espaco de
participacdo do individuo em sistemas politicos marcados pelo
totalitarismo, tendo como base as narrativas ‘1984’, desenvolvida por
Geoge Orwell eV for \endetta(V de Vinganca), desenvolvida por
Moore e Lloyd, com adaptacdo para a cinematografia por Mcteigue,
Silver eWachowski. Questiona-se a possibilidade de insercdo das
narrativas como romances distépicos. Nao apenas, busca-se verificar
0 espaco de participagdo politica das personagens presentes nas obras,
comparando-as com estruturas de poder hodiernamente observadas.
Objetivo: Objetiva-se na presente pesquisa verificar o carater
distépico das narrativas em andlise, bem como uma rigidez ou
impossibilidade de participacédo dos individuos na estrutura de poder
presentes. De forma especifica busca-se discutir o conceito de poder
e participacao popular em estruturas sociais; analisar 0 campo/espectro
existente para participacdo dos individuos e; verificar a proximidade
entre as narrativas e atuais estruturas observadssficativa:
Visualiza-se a importancia de desenvolvimento da presente pesquisa
ante as contribuicBes a serem oferecidas pelas diversas manifestacoes
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artisticas (cinema e literatura) quanto temas correlatos a ciéncia
juridica. Dessa forma, as citadas obras e narrativas compreendem
formulacdes referentes a democracia e participacdo popular em
formatos de estado e governo. Depreende-se que tais formulacbes
artisticas guardam correlacdo com as estruturas sociais e os formatos
de organizacao popular atualmente observadesodologia: Para

seu desenvolvimento utiliza-se 0 método de abordagem dedutivo, sob
a perspectiva monografica e histérigam-se a presenca de fontes
primarias e secundaria€onclusao: Até o presente momento, 0
desenvolvimento da pesquisa confirma a presenca de narrativas
distépicas nas citadas obras. Em ambas oportunidades, pode-se
observar a presenca de sociedades pautadas pelo autoritarismo e
totalitarismo, compreendendo realidade distinta do conceito de utopia.
N&o apenas, é possivel perceber a presenca de um determinado evento
histérico que altera o formato de organizagéo social e politico. Observa-
se em ‘1984 ‘V deVinganga’'um campo restrito de participacdo
social na estrutura politica. Cabe ao individuo acompanhar e seguir
as decisBes de um partido ou grupo onde ndo se espera participacdo
direta que enseje modificacdes estruturais. EndéWinganca’'a
personagem principal pauta-se em a¢fes anarquicas, com elementos
de violéncia direta. Por sua vez, em ‘1984, a personagem integra a
estrutura burocratica estatal mas é perseguido ao buscar qualquer
alteracao sistémica.

Palavras-chave Poder Participacéo. Distopia.
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POLITICA PUBLICA HABIT ACIONAL URBANA:
MOVIMENTOS, DIREITOS E MINORIAS SOCIAIS

Eduado Sousa Dids
Lucivaldo Gomes da SilvVa

O presente trabalho visa demonstrar a extrema relevancia de uma
nova politica habitacional publica urbana que atenda a todos os
brasileiros, principalmente, os brasileiros de baixa renda, onde, sem
outros meios, escolhem as ocupac¢des enquanto meio de moradia,
moradia essa, ndo-digna de um ser humano, visto o estado de urgéncia
gue se deram as ocupac0Oes. Para tanto, o trabalho visa explorar o
contexto legal acerca dos movimentos sociais que visam acerca das
ocupacodes urbanas sem-teto. Desse prisma, sera necessario investigar
0 contexto do art. 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Objetivando demonstrar a relacédo entre a dificuldade de
acesso a moradia digna no contexto urbano, bem como explicar origem,
conceito e exemplos de ocupacdes existentes no territério brasileiro
com essa temética; explicar o conceito de movimentos sociais, sua
atuacao no territério brasileiro e apresentacdo do MLB (Movimento
de Luta nos Bairrog/ilas e Favelas), além de embasar nos direitos a
cidade que garantem e afirmam a moradia digna como dignidade
humana citada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, tratar
sobre o conceito e demais exemplos da atuacéo dos direitos a cidade
no contexto atual, tratar da falha do programa “Minha casa, minha
vida” enquanto politica habitacional urbana e da falacia dos precos
de aluguel de iméveis que nao favorecem ao cidaddo comum brasileiro.

" Académico do 5° periodo de Direito dAlRSA — Faculdade de Direito Santo
Agostinho. E-mail: eduardo.s.dias@outlook.com.
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Partindo do pressuposto que método € caminho na construcdo do
conhecimento cientifico, a metodologia utilizada esta embasada nas
referéncias tedricas de autores como Maria da Gléria Gohn (1997),
David Harvey (2012), para elucidar os movimentos sociais e ao direito
a cidade bem como outros autores para possiveis ramificacdes do
estudoAfirmar que a moradia digna compde o conceito de “dignidade
humana” como citado na Declaracéo Universal dos Direitos Humanos
além de ser um dos direitos intrinsecos aos direitos a cidade, com o
direito a moradia digna e acessivel a todos aqueles que assim precisam,
incluindo, principalmente familias de baixa renda e de origem carente
de politicas publicas econémicas.

Palavras-chave Moradia urbana. Movimentos sociais. Direito a
cidade.
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PRESSUPOSDS PARA ESTABILIZACAO
DA TUTELA ANTECIPADA

Dante Souza Nascimefito
Otavio Augusto Neiva de Melo Frarico

Introducao: O presente trabalho que ora apresentamos € parte
integrante das atividades executadas pelo Grupo de HEsteslalo

Novo CPC, desta instituicdo, sendo o enfoque em uma pesquisa sobre
a estabilizacao da tutela antecipddbjetivos: A Tutela jurisdicional

do Estado pode ser classificada em definitiva ou proviséria, mas sobre
a tutela provisoria em especial, trouxe grandes novidades para a
disciplina processual civil brasileira, inclusive no que se refere a sua
estabilizacdo. Esse novo instituto € facultativo e foi inspirado em
ordenamentos estrangeiros, principalmente no francés e no Italiano,
fez com que as normas do art. 303 e art. 304, do novo cédigo, gerassem
grandes repercussdes no meio juridico, por deixar varios temas em
aberto. Objetivamos sanaeste trabalho, algumas questdes relativas
aos pressupostos para a concessdo dessa estabilMat@al e
Métodos: A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliogréfica feita a
partir de artigos e doutrinas de profissionais da area. Utilizando de
uma abordagem qualitativa, a discussao surge acerca dos pressupostos
utilizados para a caracterizacdo da estabiliz&R@sultados:A partir

de diversas andlises, nota-se que esses pressupostos podem variar
conforme o autqrgerando grandes polémicas e diferentes
entendimentos quanto ao assunto, tendo em vista que ainda nédo se
formou uma jurisprudéncia consolida@anclusdes:Conclui-se que

* Académico do 5° periodo do Curso Direito das Faculdades/Agogtinho. E-mail:
dante.souzanascimento@hotmail.com.
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esse novo instituto da estabilizacao vai trazer grandes beneficios ao
ordenamento brasileiro, inclusive no que diz respeito a garantir que se
tenham solucbes mais céleres e menos custosas, fato que a tanto
tempo se busca no processo, e que 0 hovo codigo de processo tentou
trazer Contudo, infelizmente, ndo se pode negar que essa medida
veio com muitas lacunas. Lacunas essas que esta pesquisa, de maneira
alguma, conseguira preencher sozinha, sendo necesséaria uma melhor
definicdo dos pressupostos que facilitara a identificacdo dos casos
em que sera cabivel a estabilizacdo, além de tornar mais facil a
pesquisa e o entendimento dessa novidade.

Palavras-chave:Estabilizacdo da tuteldalutela antecipada.
Pressupostos.
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UMA DEVASSA NO VERAO DESCE REDONDO:
VIOLENCIA SIMBOLICA E OBJETIFICACAO DA
MULHER NAS CAMP ANHAS PUBLICITARIAS

Newton Ataide Meira
Simone Rosiane Corréa Aradjo

Introducdo. O discurso é mecanismo linguistico do campo da
comunicacao; tem capacidade de promover ideologias politico-sociais
onde vive seu locutor; ndo se limita a funcdo comunicativa; abarca
condicdes sociais de producédo e respostas simbolicas da comunicacéo
na sociedade e integra o sujeito num contexto histdrico
ideologicamente marcadéssim, determina a padronizacao de
comportamento, pensamento e f®eoblematizacdo: Os meios de
comunicacao tém influenciado a construcéo social da imagem e do
comportamento da mulhdracando perfis padronizados de conduta
feminina.A imagem feminina € associada a produtos de consumo de
uso domeéstico ou estético, criando-se uma ordem social pautada huma
realidade sexualizad@bijetivo geral. O estudo visa demonstrar o
processo de construcdo da imagem feminina a partir de fatores
linguisticos que contribuem para sua posicao social de inferioridade
frente ao homenObjetivos especificosDiscutir efeitos do discurso

gue levam a construcdo de uma ideologia abusiva da imagem feminina;
analisar o modo pelo qual a violéncia simbdlica se propaga pelos
veiculos de comunicacao; avaliar a estrutura e fundamentacéo das
relacdes entre dominantes e dominaditestodologia ereferencial
tedrico. Trata-se de pesquisa bibliogréafica exploratoria, com emprego

* Académico do 10° periodo da Faculdade de Direito Sagdstinho. E-mail:
newbunton@yahoo.com.br
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de método hipotético-dedutivo. Compbe o referencial tedrico o
conceito de poder simbdlico de Bourdieu (1989); poder midiatico
segundo Ducrot (1977); analise do discurso com Foucault (1988);
papel da comunicacao na construcéo da identidade por Bakhtin (1997);
o discurso como pratica de representacdo do mundo, segundo
Fairclough (2001)Hip6tese principal. O texto publicitario tem
alicerce em recursos linguisticos de linguagens verbal e ndo-verbal
sustentados no campo da semiética como processo comuniéativo.
partir dai emissores se infiltram no contexto social de seu readptor
modo que possam interpela-lo tornando possivel que sua mensagem
seja percebida e aceita pelo receptor de forma persuasiva, ndo sendo
ele capaz de perceber a proposta de convencimento da mensagem.
Por meio desse sistema simbdlico valores politicos e culturais legitimam
relacdes de podefonclusaa Verifica-se uma estrutura que
apresenta a mulher como bem de consumo a partir da influéncia social
dos veiculos de comunicac@odistorcao, classificacéo, coisificacdo

e a degradacao da imagem feminina tem se intensificado publicamente.
A mulher é apresentada ha midia como objeto de metaaalsando
anuncios publicitarios € possivel depreender a carga simbdélica
transmissora de informacdes manipuladoras da construcao da imagem
negativa e infringente a intimidade e moralidade da muli&so
fomenta uma valoracdo androcéntrica, que motiva as mulheres a
submissao e ao confinamento simbdlico de seus corpos e movimentos.
Depreende-se que o exercicio do poder masculino e sua perpetuidade
se mantem devido a aceitabilidade social e individual que se realizam
pelos signos linguisticos. H4 uma carga de valores sociais, econdmicos,
culturais, simbdlicos e de poder que garantem a permanéncia da
dominacéo de forma legitima. O discurso contribui para a construcéo
das dimensdes da estrutura social que o moldam e restringem. E
necessaria, pois, uma reconstrucdo epistémica que rompa com 0s
estereotipos de mulher e de homem, e com a determinacgé&o do biolégico
sobre o sexo, construindo-se um novo paradigma.
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A INFLUENCIA DAS PRAXIS E INSTRUMENTOS
MIDIATICOS NA APLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA

Pedmo Augusto Rodrigues de Souza Sanhtos
Darcley Soaes Menezés

Resumo:A producéao cientifica que se segue, intitulad@rfhiéncia

das Praxis e Instrumentos MidiaticosAgaicabilidade do Principio

da Presuncao de Inocéncia”, traz em analigeblema da possivel
interferéncia dos meios de comunicacdo na formacgéo de esteredtipos
de determinados sujeitos envolvidos em casos criminais com grande
repercussaambijetivando elencar os institutos que podem explicar o
gue condiciona sua forma de atuacao, sendo eles: o poder simbdlico,
a dialética do discurso promovido na imprensa e, por fim, a
racionalizacéo socialustifica-seo estudo do problema apresentado,
pelas suas relevancias: social, no sentido de promover ampliacao das
pesquisas que possam sanar o problema, e juridica, no sentido de
buscar contribuir para uma analise que possa agregar valor aos demais
estudos, vindo a corroborar para uma melhor normatizagéo do fato.
Na metodologia,trata-se demétodo cientifico dedutivo, com
abordagem qualitativa e adoc¢éo do tipo descritivo. Utiliza-se do método
de estudo de caso por andlise documental e pesquisa bibliogréafica.
Quanto a unidade de analise, versa sobre o processo penal, tendo por

" Académico do 8° periodo de Direito das Faculdades Zajustinho. E-mail:
pedrogbi@yahoo.com.
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sujeitos de pesquisas pessoas que cometeram crimes de grande
comocao publica, sendo apresentados dois casos especificos.
Conclui-se com o tratamento dos dados de pesquisa levantados
mediante a sua andlise em face do discurso e afericao da possibilidade
de intervencdo da midia no resultado do processo penal e de quao
gravosa pode vir a ser a atuacao dos detentores do poder veiculado
pelos meios de comunicacdo, consoante a existéncia real de sua
influéncia ou ndo.

Palavras-chaves:Meios de Comunicacao. Influéncia. Processo
Penal.

THE INFLUENCE OF MEDIA PRACTICES AND
INSTRUMENTS IN THE APPLICABILITY OF THE
PRINCIPLE OF THE PRESUMPTION OF INNOCENCE

The following scientific production, named “the influence of media
practices and instruments in the applicability of the principle of the
presumption of innocence”, provides in analysis the problem of the
means of communication possible interference at forming stereotypes
of certain subjects involved in criminal cases with big repercussion,
aiming to list the institutes that can explain what condition their forms
of acting, whatever they are, the symbolic powre dialectics of the
speech promoted at the media and, at the end, the social rationalization.
The study of the presented issue is justified by its social relevance, in
order to promote the ampliation of the studies that can solve the
problem, and legal to contribute for an analysis that can add some
value to the other researches, coming to support a better normalization
of the fact. In methodologit’s a deductive research, with a qualitative
approach and the adoption of the descriptive type. case study’
method drew on is the documental analysis and bibliographic survey
In terms of the analysis unit, it is about the criminal procedure having
as survey subjects people that have committed crimes with a great
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public commotion, being presented two specific cases. Itis concluded
with the treatment of the survey data raised through the monitoring in
face of the speech and measurement of the possibility of the media
intervention in the criminal procedures results and how grave can
become the action of the owners of the Power broadcasted by the
means of communication, depending on its real influence or not.

Keywords: Means of communication, influence, criminal procedure

1 INTRODUCAO

Com o passar do tempo, aprimorou-se a forma com que as noticias
sdo transmitidas a sociedade, deixando para trds o modelo arcaico de
propagacéo, para atingir o atual grau de aperfeicoamento, onde
informagdes sdo transmitidas em tempo real, favorecendo o elevado
envolvimento da popula¢cdo com os acontecimentos politicos, sociais
e juridicos dos dias de hoje, além de vir a causar consequéncias nos
indices de criminalidade, como disciplinam Dias e Guimaraes (2014).

Consoante Melo Assis (2014), na sociedade, € inegavel o papel que
desempenha os meios de comunicagao, haja vista sua finalidade
educadora, procurando informar e desconstituir paradigmas sociais
inerentes ao pensamento do homem médio que, segundo Bezerra
(2013), é aquele com parametro intermediario de nivel intelectual
presente em dada sociedade.

Contrariamente, conforme Melo e Gomes (2013), dependendo da
forma de atuacdo, os meios de comunicacdo podem vir a exercer
funcdo social diferente da preceituada, causando a deseducacao da
populacédo, ao reforcar conceitos e esteredtipos ja enraizados no seio
da sociedade ou, até mesmo, levando essa a formar juizo de valor
equivocado sobre determinadas atuagdes da policia judiciaria em crimes
com grande apelo socig#lssim, diante do exposto, para Oliveira;
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Fragoso Sobrinho e Guarido Filho (2016, p. 47), tenta—se “[...] explicar
as relacdes entre discurso e instituicbes, levando em conta o amplo
alcance analitico desses temas, sedimentando—os, sobretudo, no
atentar para a centralidade da linguagem na vida humana”.

Ha de inferircom o estudo, a existéncia ou ndo do poder de influéncia
dos detentores dos meios de comunicacéo e seus responsaveis frente
a sociedade, podendo exercer sobre ela grande dominio persuasivo,
mas sem que lhe seja imputada nenhum tipo de responsabilidade, pois,
trata—se de questdo subjetiva de dificil afericdo pelas autoridades.

2 ANALISE DOS MEIOS DE COMUNICACAO COM
BASE EM INSTITUTOS RELACIONADOS

Para o estudo sobre essa possivel influéncia sera utilizado como base
os estudos de Bourdier (1989) sobre o poder simbdlico, Oliveira;
Fragoso Sobrinho e Guarido Filho (2016), que exploram a questéao da
dialética do discurso e, por fim, através dos estudos de Habermas
(1984), sobre a teoria da racionalizagdo social, sendo possivel, ao
final, a verificacdo dos fenébmenos que corroboram para a manutencéo
do poder simbdlico dos meios de comunicacédo na sociedade.

Os estudos serao iniciados com a exploragédo do poder simbdlico de
Bourdier (1989), que o disseca, incialmente, com a afirmacéo da
existéncia do simbolismo organizacional, responsavel pela

disseminacé@o de determinado ideario em dadas institui¢cbes, tendo
poder decisivo e relevante na constru¢cdo do desenvolvimento das
estruturas organizacionais de um pais, sendo definido por Bourdier
(1989, p. 10), assim:

[...] auténtica funcéo politica que nédo se reduz a funcdo de
comunicagcdo dos estruturalistas. Os simbolos sao
instrumentos por exceléncia de integracdo social: enquanto
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instrumentos de conhecimento e de comunicacéo (cf. a andlise
durkheimiana da festa), eles tornam possivebpnsensus
acerca do sentido do mundo social [...].

Com base no descrito acima, entende-se que o simbolismo parte da
ideia central da obtencdo de um consenso social sobre determinado
fato ou ato, e que, por exercer influéncia na sociedade, materializa o

poder simboélico, sendo esse conceituado como um poder de

construgcdo da realidade que tende a estabelecer uma ordem de
validade do discurso.

A atuacdo do poder simbdlico pdde ter sua afericdo no cotidiano,
marcada, segundo Barbosa e Martins (2016), durante as manifestacoes
sociais visualizadas no Brasil em 2013, onde foi possivel, facilmente,
verificar o quao o poder simbdlico (midiatico) pode influenciar a
sociedade em busca de um fim, seja ele politico ou social, gerando um
consenso no meio social.

Nassif (2015) adentra na mesma discussao, quanto a perigosa atuagéo
da midia, mencionando a legitimidade social conseguida pela Operagéo
Lava Jato, onde, em suas mais de trinta fases, obteve o apoio macico
da populacéo, por levar a priséo politicos poderosos, vindo a midia, a
exercer seu poder simboélico, moldando, através do discurso, a
aceitabilidade da Operacdo. Referido fendbmeno colaborou na
promocao do linchamento da imagem publica dos cidad&os envolvidos,
mesmo antes de sentenga condenatoria transitada em julgado, tendo
sido visualizada possivel violagdo do principio constitucional da
presuncdo de inocéncia.

A segunda andlise a ser feita é da influéncia dos discursos nas instituicdes
organizacionais por meio dos estudos de Oliveira; Fragoso Sobrinho e
Guarido Filho (2016, p. 48) que definem o discurso como o “conjunto
inter—relacionado de textos que proporcionam significado a um objeto
por meio da producgéo, disseminacdo e consumo destes textos”.
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Portanto, tendo como base o poder do discurso, vé—se que a imprensa
exerce influéncia sobre a opinido da populacdo, ao transmitir
informacdes, construindo a imagem de herdis e vildes, principalmente,
em casos criminais de grande repercussdo, como o estereétipo do
Juiz Federal Sérgio Moro, tido por muitos como salvador da patria ao
“comandar” a Opera¢do Lava Jato, e o goleiro Bruno, tido como
vildo social, apés ordenar a morte de sua amante, visando 0 nao
pagamento de penséo alimenticia do filho que teve com ela.

Para Jatahi (2004, p. 7), a construcdo desses estereétipos é fruto de
mecanismos de dominacao, sendo “gerado por um grupo dominante
dentro de um determinado campo intelectual, representado pelos
profissionais, individuos conhecedores das regras do jogo politico e
detentores ddabitusnecessario a participacdo no jogo”.

Tida como ator @anizacional, a midia, para Oliveira; Fragoso Sobrinho

e Guarido Filho (2016, p. 50), “[...] pode ser vista como um ator que
influencia e é influenciado por seu contexto institucional quanto como
um sistema simbdlico que atua como um ‘cartier]”, por isso,
defende-se que teriamos como inexistente sua influéncia, caso existisse
na populacdo maior senso critico.

Resta agora, o0 estudo daetria daAcdo Comunicativa”, tendo
autoria de Habermas (1984), que seria uma analise teérica e
epistémica da racionalidade como sistema operante da sociedade,
capaz de produzir efeitos benéficos quando utilizada.

Segundo o autpo senso critico para validacao dos discursos teria
gue passar por trés caminhos, quais sejam, (i) analise da veracidade
da informagéo, (ii) corre¢cdo normativa, ou seja, legitimidade do canal
de comunicacéao e, (iii) autenticidade e sinceridade daquele que é
responsavel por sua transmissdoata-se de pontos a serem
analisados pelo agente passivo da comunicacdo, ao exercer sua
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faculdade de ser informado por meio de determinado canal
comunicativo.

Pinto (1995) defende, a partir da analise da teoria de Habermas (1984),
gue todo o contexto, para que haja a validade do discurso, deve ser
favoravel a sua racionalizacao, pois, sendo esse conturbado (como o
experimentado atualmente no Brasil), estara sujeito a maiores
deturpacbes do seu sentido.

Como exposto, independente do ndo cumprimento da funcdo social
dos meios de comunicacdo, cabe a sociedade, por meio da
racionalizacéo, valorar todas as informacdes que Ihe sao transmitidas,
visando validar o discurso, evitando, assim, distorcées de sentido e o
consequente cometimento de equivocos pela coletividade.

2.1 Caso Doca tBeet e Irmaos Naves e a influéncia dos
meios de comunicacao

A discussao sobre a possivel incidéncia do poder influenciador dos
meios de comunicacdo de massa sobre a sociedade ndo é novidade
no ambito juridico, especialmente em casos criminais, ja tendo sido
objeto de estudo por Dotti (2003), em seu livro intitulaGasos
Criminais Célebes, onde o mesmo enumera uma série de casos
em que é possivel verificar a influéncia do clamor social no desfecho
dos processos criminais.

Para que seja possivel a visualizagcdo da influéncia midiatica no
processo penal, serdo objetos de andlise dois casos criminais de grande
repercussao no Brasil, nos quais € possivel aferir a atuagéo do poder
simbdlico da midia, através do seu discurso, e identificar uma provavel
falta da sua racionalizagéo pela sociedade.

Sera utilizado, como ponto de partida, o caso Doca Street, apelido
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dado ao “playboy” da época, Raul FernandoAdwaral Sreet, que
comecou a ter um relacionamento amoroso com a modelo Angela
Diniz, no ano de 1976.

Conforme relato de Brum (2006), em matéria na reffiptaca apos
menos de um ano de relacionamento, a modelo resolveu dar um fim
definitivo no mesmo, o que néo foi aceito por Doca, retornando ao
apartamento em que Angela se encontrava, para, com trés tiros, dar
fim & vida dela.

A problematica maior do caso inicia-se no julgamento do empresario,
0 que ocorreu duas vezes, em um ano, pelo mesmo crime. Inicialmente,
o palco do julgamento é tomado por populares das mais diferentes
procedéncias, ansiosos pelo desfecho do caso. Outro fator
preponderante foi a despedida do advogado de defesa, Evandro Lins
e Silva, ex-Ministro do STFlo oficio que exercia em julgamentos no
Tribunal do Jdri.

Ao final, Doca $eet foi absolvido peldribunal do Juri. No entanto,

tal decisao foi objeto de recurso, o0 que anulou o primeiro julgamento,
sendo feito outro que resultou na condenacdo do réu a 15 anos de
recluséo.

Percebe-se, com base em Pereira (2010), que, no primeiro caso, 0
julgamento, desde seu inicio, foi cercado pelo cometimento de
equivocos, justamente pela pressao social exefcitédia da época
veiculou intensamente as noticias do caso e o julgamento, tumultuando
todas as acdes das partes envolvidas no desfecho. Sendo assim, é
possivel aferirde acordo Melo dssis (2014, p. 151), como “as
representacdes midiaticas assumem papel ativo de controle social,
estabilidade e mudanca”.

Por fim, compreende—se que a vontade da populacao se teve satisfeita
com o julgamento do réu, mas é possivel perceber que o procedimento
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nao se realizou com o devido cuidado que deve cercar o judiciario, ja
gue foi objeto de nulidade, posteriormeAiém do exposto, pode ser
objeto de discussao a possivel infringéncia do principio da dignidade
da pessoa humana, ho momento em que determinados meios de
comunicacao reviveram o cometimento do crime, anos depois.

Destarte, caso ainda mais relevante para discussao, por haver
comprovado erro judiciario decorrente da pressao social, foi o dos
Irmaos Naves, ocorrido em 1937. Conforme relatdgiéno e Bayer
(2014), o caso se inicia com uma denuncia dos irmaos a policia sobre
0 desaparecimento de um primo, Benedito Caetano.

Com o passar das investigacoes, a pressado popular sobre o caso

aumentava, principalmente, pela falta de suspeitos pelo é@sien,

para que fosse buscada a solucéo, foi convocado outro delegado para

atuar no caso. Convém destacar que, segundo Silva (2010), o delegado,

gue até entdo atuava, era mal visto pela populacéo pelo fato de respeitar

em demasiado as regras processuais de investigacao, ndo cedendo a
pressao popular

O novo delegado, ao chegauviu novamente as testemunhas do
caso, vindo a colher informagfes de que o0s responsaveis pelo sumico
seriam os Irmaos Naves e Prontiddo, amigo da vitima. O titular do
inquérito policial, entdo, pediu a prisdo dos mesmos sem que houvesse
base concreta de prova.

Na prisdo, de acordo coAndrade (201), os suspeitos foram
torturados por dias para que fosse obtida a confisséo, todavia, o objetivo
foi atingido, parcialmente, pelo fato de Prontiddo ceder a presséo e
relatar para as autoridades que os Irméaos Naves estariam envolvidos
no caso. E, mesmo com a prisédo de Dama, mae dos irmaos, e que
tinha 66 anos de idade, e a sua tortura, ndo obteve a confissdo por
parte dos acusados.
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Inclusive, ao ser liberada, DoAaa procurou um advogado para que
esse interpusessmbeas corpugem favor dos Irmaos, tendo tido
provimento, mas o julgamento nao foi respeitado, haja vista que temiam
a reacdo popular decorrente da soltura dos acusaa-se de
mais uma arbitrariedade praticada durante a investigacéo do crime.

A confisséo s6 foi obtida com a exaustdo mental e fisica, onde Joaquim
Naves decidiu confessadetalhando todos os supostos atos
executorios. No entanto, mesmo com as diligéncias em busca das
provas, essas nao foram obtidas.

O processo, entdo, baseou—se apenas na confissdo dos acusados,
vindo a serem julgados pelvibunal do Juri, sendo absolvidos por

seis votos a und promotoria, acometida pela pressao popintarpos

dois recursos para anulacdo do julgamento, o que foi deferido pela
Camara Criminal dadribunal deApelacdo de Minas Gerais,
estabelecendo a pena a ser cumprida pelos réus. Enfim, o anseio
social foi satisfeito pelo Judiciério.

Acontece que, em 1962, o caso teve uma reviravolta com o
reaparecimento de Benedito. Com isso, declarou—se a absolvigdo dos
réus em revisao criminal, mesmo apds a morte de um deles, Joaquim
Naves. Sendo as familias indenizadas pelo grave erro judiciario.

Segundo Silva (2010, p. 83):

[...] na época deste triste caso, o Brasil enfrentava um periodo
ditatorial e os cidad&dos tinham seus direitos e garantias
limitados. A subversao a ordem democrética e juridica deu
ensejo a realizagdo do que pode ser considerado o maior erro
judiciario brasileiro.

O cometimento de equivocos deve ser evitado pelas autoridades,
especialmente pelos meios de comunicagéo, ao educar a sociedade
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guanto aos respeitos de principios constitucionais, em virtude das
consequéncias gravosas nos individuos envolvidos.

Percebe seminda maigro poder de influéncia da midia em casos
criminais com forte apelo social. Sa e Shecaira (2008, p. 54) expbe
essa ideia da seguinte forma: “[...] a midia, onipresente e influente
forca social, enfoca e refor¢a certos valores e imagens que sao muitas
vezes influenciadas pelas necessidades comerciais”.

Assim, ensina-se que sao varios os interesses que influenciam na
atuacdo da imprensa, no entanto, acima de todos eles deve estar a
preservacdo da dignidade da pessoa humana, consoante a presungao
de inocéncia, pois 0 enfrentamento de um processo penal causa feridas
de dificil reparagéo.

2.2 Liberdade de imprensa X presuncéo de inocéncia

De acordo com Barbosa e Chaves (2013), a liberdade de imprensa é
um dos pilares do Estado Democratico, pois possibilita aos
comunicadores ampla autonomia em sua atuacao, visando a
informacéo da sociedade, por diferentes enfoques de todos 0s
acontecimentos em dada localidade, e impossibilita a interferéncia
estatal por meio da censura de veiculagdo de determinadas
informacdes.

Entretanto, com base em Bastos e Céndida (2014) e de acordo com
0s casos citados no topico anteréopossivel verificar que a falta de
compromisso com a verdade de determinados meios de comunicagao
pode vir a provocar lesdes irreversiveis em individuos acusados da
pratica de determinado crime, infringindo o artigo 5°, inc\éib, lda
Constituicdo Federal, que disciplina que ninguém sera considerado
culpado até que haja uma sentenca penal condenatéria transitada em
julgado.
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Assim, temos a colisdo entre dois principios basilares do Estado
Demaocratico de Direito, quais sejam, a presuncdo de inocéncia e a
liberdade de expressao.

Para Dias e Peripolli (2015), o conflito deve ser solucionado e
visualizado através do principio da dignidade da pessoa humana, em
que, diante do caso concreto, sera feita a ponderacéo dos principios,
definindo qual deve prevalecenas sem haver o sacrificio de nenhum
deles, pois se estaria violando a democracia.

3 CONCLUSAO

Verifica-se, como decorréncia do exposto, e com base em Séa e
Shecaira (2008, p. 54), que “a midia, onipresente e influente forca
social, enfoca e reforca certos valores e imagens que sao muitas
vezes influenciadas pelas necessidades comerciais”, exercendo
inegavel poder simbdlico com seu discurso, no desencadeamento de
fenbmenos criminolégicos e nas suas consequéncias sobre os individuos
relacionados diretamente.

Em cotejo ao poder midiatico apresentado, vé-se no Caso Doca Street
gue o autor do homicidio foi absolvido por for¢a da oratéria apresentada
pelo seu advogado, que usou como base elementos emotivos e de
transferéncia de culpa. Indignada com a possivel injustica proferida
ao final do julgamento, a presséo popular em consonéncia ao discurso
dos meios de comunicacdo, corroborou para a revisdo do julgado e
consequente condenacgdo do réu.

Ainfluéncia no Caso Doca Street acabou por fazer “justica”, de acordo
aos ditames legais; no entanto, a mesma presséo pemabsada

na perspectiva do Caso dos Irmdos Naves, gerou o cometimento de
uma série de equivocos, sendo o principal, a condenacgéo de dois
individuos que nenhum crime haviam cometido.
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Por isso, tendo como base o poder simbdlico exercido pelos meios de
comunicacao através de seus discursos, cujo efeito pode ser
neutralizado pela racionalizacdo da acdo comunicativa, tém-se que
tais manifestac6es podem vir a proporcionar infringéncia dos mais
diversos Direitos e Garantias Fundamentais do cidadao, em especial
o0 principio da presuncéao de inocéncia, além de poder exercer influéncia
direta sobre o desenrolar de casos criminais com grande apelo.

Portanto, estabelece-se a importancia da observacédo dos principios
constitucionais nos processos penais, independe de poderes
influenciadores e discursos eivados de simbolismos, pois a sociedade,
como sujeito de interesse pelas informacdes dos meios de

comunicacado, tem como dever racionalizar seu discurso visando o

nao cometimento de injusticas, como no Caso dos Irmédos Naves,

guando se visava a justica.
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A INSTRUMENTALIZACAO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA SEGUNDO UM VIES FUNCIONAL
ESTRUTURALISTA DOCILIZADOR DA SOCIEDADE

Jodo Pedo Kamanchek dvares
Jéssica Conceicadoelbzo de Oliveird

Resumo:Introducdo: O tema do presente trabalho é a demonstracado
da maneira com a qual o sistema penitenciario € administrado, de
modo a sobrevalorizar a aplicacdo do castigo em detrimento da
ressocializacéo, para supliciar o condenado a sociedade, de modo a
expiar seus crime®bjetivos: Demonstrar de que maneira a
aplicacao do funcional-estruturalismo procura imprimir a sociedade
uma diretriz de acao, resultando na sucumbéncia de todos os aparelhos
do Estado, conscientes ou ndo, a essa microfisica do.pgoder
pretensdo principal serd enfatizada através de uma analise de caso, a
luz do referencial tedrico selecionado, demonstrando a crise na
administracdo da justicdustificativa: O estudo em andamento
procura refletir sobre o aprimoramento da justica a luz da dignidade
da pessoa humana, fazendo com que os préprios magistrados
respeitem os principios no qual o direito penal se baseia. Ressalta-se
o principio da humanidade, proporcionalidade e individualizacdo das
penas, diretrizes do modelo “Garantistisfetodologia: O estudo

foi realizado através de uma pesquisa qualitativa exploratoria, com
referéncias bibliograficas a partir de um método hipotético-dedutivo,
mesclado em dados empiricos. O referencial te6rico séo as obras do
Foucault, “Mgiar e punir’ e a “Microfisica do poder”, bem como da

* Académico do 2° periodo de Direito, Faculdade de Direito $@ustinho. E-mail:
jpktavares@hotmail.com.

* Académica do 2° periodo de Direito, Faculdade de Direito 8gostinho. E-mail:
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obra de Emile Durkheim: “Da divisdo do trabalho social”.
Consideracg@es finaisO atual modelo punitivo utilizado peldu$
puniend! do Estado esta fadado ao fracasso em relacao a funcao
de ressocializacdo da pena, garantido no art. 1° da Lei de Execuc¢éo
Penal. Ocorre, no atual sistema, a instrumentalizacdo da dignidade da
pessoa humana em funcdo da exigibilidade social do suplicio do
condenado para com a sociedade. N&o h& respeito aos principios
parametrizadores do direito penal, que sdo incumbidos, justamente,
de fixar limites referenciais minimos para a producdo de leis pelo
poder legislativo e aplicacdo pelo poder judiciario. Os magistrados
assim como a sociedade se utilizam da consciéncia coletiva fundada
em um estrutural-funcionalismo, que deseja a purgacao do condenado,
por mais degradante e injusta que a pena posddesse sentido, 0
objetivo da pena é restituir uma moral coletiva danificada, através da
degradacdo dos condenados por meio de suplicios néao
institucionalizados pelo Estado.

Palavras-chave:Instrumentalizacédo da dignidade da pessoa humana.
Direito penal. Estrutural-funcionalismo.

Abstract: Introduction: The purpose of this work is to demonstrate
how the penitentiary system is administered in a way that
overestimates the application of punishment to the detriment of
resocialization, so that the condemned person can be expelled to society
in order to atone for their crime®bjectives: Is to show how the
application of functional-structuralism seeks to give society a guideline
for action, resulting in the fact that all state apparatuses succumb,
consciously or not, to this microphysics of powiére main pretension

will be emphasized through a case studythe light of the selected
theoretical framework demonstrating the crisis in the administration
of justice. Rationale: The current study seeks to reflect on the
improvement of justice in light of the dignity of the human person,
making the magistrates themselves respect the principles on which
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criminal law is based. It emphasizes the principle of humanity
proportionality and individualization of penalties, guidelines of the
guarantor modelMethodology: The study was carried out through
an exploratory qualitative research with bibliographical references
from a hypothetical-deductive method, mixed in empirical data. The
theoretical reference is the works of Foucault, “Discipline and Punish”
and the “Micro-physics” of Power”, as well as the work of Emile
Durkheim: “The Division of Labour in SocietyFinal considerations:

The current punitive model used by tlies‘puniendi of the State is
doomed to failure in relation to the re-socialization function of the
sentence, guaranteed in art. 1° of the Criminal Execution Law (Brazil).
In the current system, the instrumentalisation of the dignity of the
human person occurs in function of the social exigency of the
punishment of the condemned to soci&tyere is no respect for the
“parametrizing” principles of criminal lawwhich are precisely
responsible for establishing minimum reference limits for the production
of laws by the legislature and application by the judicisiggistrates,

as well as societyuse the collective conscience founded on a
structural-functionalism, which desires the purgation of the condemned,
however degrading and unjust the penalty may be. In this sense, the
purpose of the sentence is to restore a corrupt collective morality
through the degradation of the condemned through non-institutionalized
torture by the State.

Keywords: Instrumentalisation of the dignity of the human person.
Criminal law Sructural-functionalism.

1 INTRODUCAO

A axiologia — teoria ou critica sobre a questdo dos valores morais -

dos costumes é uma consagracao irrefutavel a historia da humanidade.
Depois de tantos descompassos e vicissitudes decorrentes de um
século em que as pessoas relativizaram a humanidade, logrando éxito
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sobre o proximo, vilipendiaram sua propria liberdade, abre-se ala apés,
principalmente, a segunda guerra mundial para uma reflexdo acerca
do ser humano em si, de seu reconhecimento enquanto digno de deter
humanidade. O movimento neoconstitucionalista, as declaracdes de
direito internacional, o contexto jusfiloséfico do pés-positivismo, sé
viriam a consagrar uma das sentencas inalienaveis em relagdo com o
Direito, Estado e Sociedade: o fato do homem ser sujeito de direito e
nunca objeto deste, por conseguinte de nenhuma pretensao de
submissao a homem algum. Seres humanos sdo fins em si mesmos, e
nunca ateleologia de qualquer pretensao alvéiamanidade parecia

ter despertado espelhanddaesonsagracao a todos os ramos do
direito e saberes humanos, como, ressalta-se, o direito penal.

H& muito tempo, ao exercicio des puniendido Estado, vigia a
concepcao da responsabilidade objetiva, completamente despida de
razoabilidade em sua proporcionalida&lgualidade ndo se adequava

a quantidade as leis talionais. Em relacdo a evolucao historica do
Direito Penal, Bitencourt (2017) asseveraria que ela seria apresentada
por uma triplice divisdo, representada pela evolugdo entre vinganca
privada, divina e publica (ainda que ndo nesta cronologia), se
delongando em um processo lento que remonta a século atras. Em
suma, este Direito que tem a finalidade de regular a aplicacdo dos
castigos na sociedade, teve uma progressiva transformacéo desde a
era totémica para o final do século XX, com a consagracdo em 1988
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil da dignidade da
pessoa humana como principal eixo axiolégico da sociedade.

Inaugura-se entdo uma visdo garantista do Direito Penal, com sua
égide em principios constitucionais como a presunc¢édo de inocéncia, a
proporcionalidade contida pela razoabilidade e a humanidade. Nas
palavras de Ferrajoli (20@udGreco, p.1): um garantismo imposto

por “aquele conjunto de vinculos e de regras racionais impostas a
todos os poderes na tutela dos direitos de todos”. Neste sentido, com
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a concepcao garantista, a magistratura seria a guardia do texto
constitucional consagrado, ndo se atendo mais a ser a mera “boca da
lei”, mas a olvidar vacuos juridicos no sistema através da interpretacéo
extensiva da constituicd@al era 0 seu importante engamo Estado
Constitucional de Direito.

Entretanto, crasso erro € considerar que os homens poderiam ser
idoneos de todas as atrocidades que cometeram na historia da
humanidade, e bem gquando a humanidade parecia resplandecer com
0 crepusculo de um nazismo, as instituicdes sao controladas, uma
nova microfisica do poder se inaugura € com iSso se inicia uma nova
forma de manipulacao com a instrumentalizacdo da dignidade da pessoa
humana. Qus puniendido Estado adota uma nova técnica de poder-
saber: ludibriar a populacado, dociliza-la quanto a seus temores e com
isso negar a cidadania daqueles que sado imputaveis por crimes. O
poder judiciario, grande defensor da constituicdo do Estado brasileiro,
primor do modelo garantista por sua sobre-interpretacéo constitucional,
conseguiu denegrir sua funcdo e a luz da realidade fatica, vilipendiar
a lei fundamental com seus inimeros precedentes contraditorios que
apenas negam principios constitucionais ja consagrados pelo texto.
Segundo Bitencourt (2017, p. 75):

Essa postura autoritaria que vem assumindo ultimamente, como
orgéo plenipotenciario, ndo o transforma em uma instituicdo
mais identificada com a sociedade brasileira. Pelo contréario,
cria enorme inseguranca juridica, agride o bom senso, fere os
sentimentos democraticos e republicanos e gera insustentavel
inseguranca juridica na coletividade brasile&a.garantias
constitucionais sdo flagrantemente desrespeitadas,
vilipendiadas, reinterpretadas e até negadas, como ocorreu
no julgamento do HC 126.292, ocorrido no dia 17 de fevereiro
de 2016.

O principio da presuncao de inocéncia foi negado em uma
jurisprudéncia que contradiz decisGes anteriores, como bletieés
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Corpug 84.074, em que o STF (Superidribunal Federal), excelsa
corte, negou com eloquéncia a execucao antecipada de decisdes
condenatdrias, “até o transito em julgado de sentenca penal
condenatdria” (art.5°\l, CF), em consonancia com a Lei Suprema.

O motivo pelo qual esta corte fez o solene julgamento do HC 126.292
esta intrinsecamente relacionado a crise da administracéo da justica.
Todavia esta mesma s6 pode ser analisada em seu concurso social,
na ideologia que a mesma disp8e a sociedade politica, descrita segundo
a técnica de poder-saber que se aplica aos corpos, docilizando-os,
segundo um padrdo metafisico. Esta técnica diz respeito a antiquados
valores propagados socialmente, quais sejam o do suplicio do
condenado.

Por conseguinte, analisar-se-a um caso a luz da vigente constituicdo
e que da aval a infindaveis injusticas, haja vista que existe um completo
desacordo entre as decisbes condenatdrias propagadas e 0s principios
constitucionais implicitos e explicitos do direito penal. Como o principio

da humanidade, assegurado no art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal,
que professa “o respeito a integridade fisica e moral” do condenado;
assim como existe a vedacao de aplicacao de pena cruel e degradante,
de acordo com o principio da limitacdo das penas (art.gfl X&).

Aduz-se também ao papel do suplicio na sociedade brasileira, conduzido
pela exposicdo massificante da populacdo as ideias funcionais-

estruturalistas, como tanto sdo presados por programas televisivos e
a midia em geral, e com isso, como 0s proprios magistrados sao levados
a agir em funcdo dos clamores da populagdo sem levar em conta sua

1 No dia 17 de fevereiro de 2009, por sete votos a quatro, 0s magistrados do STF
decidiram por respeitar a lei fundamental no que diz respeito a presungédo de inocén-
cia do imputavel até o transito em julgado da sentenga condenatdria. Esta decisao
acorda com o art. 5°, inciso/LL, da CRFB, e é condigdsine qua norpara a
perpetuacdo do modelo do garantismo penal, atrelado ao Estado Constitucional de
Direito.
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responsabilidade diante do texto constitucional. Em suma, coloca-se
em indagacéao o papel destes magistrados, sera que existiriam diversos
juizes em torno do julgamento principal? Seréa que a populacéo tomaria
parte neste juizo em conjunto, tomando parte na querela de
instrumentalizar a dignidade humana? Sera que tal qublatedo

sobre alolerancia devoltaire (2010, p. 20) pode-se considerar que
“existem mais magistrados do que Calag’que por um simples

fator quantitativo se € licito negar a dignidade da pessoa humana a
troco de uma docilizacdo funcional-estruturalista?

2 BREVES CONSIDERACOES SOBREA MICROFISICA
DO PODER

Nos dizeres de Durkheim (1893, p. 54), “é pois, a natureza dos
sentimentos coletivos que presta contas da pena e, por conseguinte,
do crime”, logo, ele € uma expiacdo moral da consciéncia coletiva da
sociedade ao criminoso, “visto 0s sentimentos serem coletivos, néo é
a nos que eles representam, mas a sociedade. Portanto, vingando-os,
€ a ela e ndo a nés que vingamos, e por outro lado, ela € algo superior
ao individuo”(DURKHEIM, 1893, p. 52). Por conseguinte, a
sociedade brasileira como um todo estd associada a esta concep¢ao
estrutural-funcionalista, sempre em seu clamor por mais seguranca,
pela maximizacéo do Direito Penal, ha um resquicio da atuacéo desta
consciéncia coletiva, predispondo néo a reinser¢cdo do condenado na
sociedade através de um castigo, tal qual esta explicito na Lei de

2 Jean Calas, um pai de familia de 68 anos, que em 1762, foi condenado ao suplicio,
foi acusado de estrangular o proprio filho, Marc-Antoine, que na verdade se sulici-
dou, tendo em vista os fracassos de sua vida pessoal. No entanto, a populacao
estava convicta que a familia Calas havia matado o filho por édio ao catolicismo,
pois segundo eles, Marc-Antoine abjuraria o protestantismo. Por extrema pressao
popular, Jean Calas foi condenado sem que houvesse evidéncias concretas acerca
do suposto crime.
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Execucéo Penal (LEP) em seu art. 1°, mas advém um brado apenas
ansiando que o condenado expie seus crimes perante o todo. Desta
forma, ndo se combate a criminalidade de maneira efetiva, porque
esta ndo se atém a figura do criminoso, como também ha um flagrante
desrespeito a dignidade da pessoa humana, ultrajando um condenado,
transformando-o em objeto de uma vinganca privada, excluindo-o da
condicao de sujeito de direitos.

Acerca desta microfisica do poder ao qual esta atrelada ao funcional-
estruturalismo reinante, Foucault (1975, p. 30):

Essa tecnologia é difusa, claro, raramente formulada em
discursos continuos e sistematicos; compfe-se muitas vezes
de pecas ou pedagos; utiliza um material e processos sem
relacdo entre si. O mais das vezes, apesar da coeréncia de seus
resultados, ela ndo passa de uma instrumenta¢éo multiforme.
Além disso seria impossivel localiza-la, quer num tipo definido

de instituicdo, quer num aparelho do Estado. Estes recorrem a
ela; utilizam-na, valorizam - na ou imp6em algumas de suas
maneiras de agir

Esta microfisica do poder submete os préprios magistrados, assim
como os 6rgaos do Estado, fazendo com que conscientemente ou
nao, se adote uma politica criminal no Brasil antipoda ao seu principal
eixo axioldgico constitucional, a dignidade da pessoa humana.
Parafraseando Foucault (1975), ndo ha como se centrar no estudo da
pena somente por seus efeitos repressivos propriamente ditos, pois
sdo consequéncia de uma série de fatores que a margeiam, como o
contexto histérico e cultural de um determinado povo, em suma, esta
idiossincrasia penal é uma “funcdo social complexa”, e deve ser
averiguada como tal.

Apesar de a culpabilidade ndo ser um fendmeno individual, mas sim
social, ndo se atendo a figura do criminoso, destaca-se que no Brasil
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ela tem sido vista de uma maneira limitales olhos da sociedade
brasileira, ndo ha distincao entre criminosos com alta periculosidade
ou baixa, ndo se leva em conta o contexto do crime, a posi¢ao
socioecondmica do delinquente, somente o fato dele infringir a lei ja &
motivo consideravel para se generalizar a sentenca.

N&o h& que se falar em principio da individualizacdo das penas, pode-
se mesmo considerar que o criminoso € responsabilizado objetivamente
pelos crimes que cometeu sem ter direito a defesa, muito menos a
vontade ha de se levar em conta para se configurar um fato tipico,
nao obstante, apenas o poder que reveste 0s corpos, sua ideologia
vigente é que aliena a realidade. Nem mesmo dentro de um contexto
vindouro pelas maiores atrocidades da histdria, a consagracdo de uma
constituicao “cidada”, dirigente, a vigéncia do Estado Constitucional
de Direito, sdo suficientes para que se possa prezar por uma justica
universal, pelo primor da dignidade da pessoa humana.

A justica universal, s6 podera ser seguida a virga-férrea quando o ser
humano passar a considerar a sua liberdade contida na figura do outro.
N&o basta a letra fria da lei assegurar uma frivola “dignidade da pessoa
humana”, porque ao que tange a este conceito, ele &€ extremamente
variavel, ndo pode ser positivado e muito menos compreendido, sendo
como a realizagdo da liberdade humana como um todo. De nada
adiantara as mostras da histdria ao homem enquanto ele néo
reconhecer que so € legitima a resisténcia que frustra o impedimento
de um efeito quando este o promove e o é conforme, como aludiria
Kant (1796). Portanto, o exercicio des puniendido Estado so €
justificado quando ele procura com sua coacédo dar aval a realizacao
da liberdade humana.

Para concluircom base no principio da proporcionalidade é

que se pode afirmar que um sistema penal somente estara
justificado quando a soma das violéncias — crimes, vingangas
e punigOes arbitrarias — que ele pode prevenir for superior a
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das violéncias constituidas pelas penas que cantinéim, é
indispensavel que os direitos fundamentais do cidadao sejam
considerados indisponiveis (e intocaveis), afastados da livre
disposicéo do Estado, que, além de respeita-los deve garanti-
los. (BITENCOUR, 2017, p. 72)

Pode-se afirmarportanto, que o Estado n&o pode se utilizar da
competéncia de punir de modo a desconsiderar a dignidade dos
individuos, e instituir suplicios, que sdo condenados pela Constituicdo
vigente e por diversos tratados internacionais, como pode-se citar a
ConvencadAmericana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da
Costa Rica).

3 DESCRICAO FATICA DO CASO A SER ANALISADO

O caso a segyirelata um contexto de inaplicabilidade teérica das
funcbes penais diante das rela¢gdes faticas da sociedade. Ha um
descompasso deletério entre a funcdo punitiva da pena e sua suposta
diretriz ressocializadora, haja vista que as vicissitudes histéricas e
culturais brasileiras corroboram para a sobrevalorizacdo do suplicio,
ligado ao clamor populaem contraste com o combate efetivo a
criminalidade.

No dia 21 de outubro de 2007, uma garota de 15 anos, ficou detida em
uma cela com mais de 20 homens, por 26 dias. Lidikes Brasil,
reincidente, foi acusada de tentativa de furtoMaaetetuba, no Para.

Na delegacia, ela se passou por maior de 18 anos, embora a inverdade
fosse evidente analisando seu tipo fisico. Ndo havendo um espaco
especifico para mulheres, a delegada F\tanica Monteiro Pereira

deixou que a adolescente passasse 26 dias sendo violentada sexualmente
e sofrendo outros tipos de agressdes pelos companheiros de cela.

Dois dias apés a entrada da garota na delegacia, a Juiza Clarice Maria
deAndrade assinou o auto de prisédo em flagrante, mesmo tendo plena
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consciéncia de que nao havia uma cela para a Lidiane. No dia 5 do
més seguinte, a mesma juiza recebeu um oficio, do superintendente
regional doTJ/FA (Tribunal de Justica do Pard), que solicitava a
transferéncia da garota para Bel@mjuiza enviou a requerimento
para o diretor da 37ara deAbaetetuba, Graciliano Chaves da Mota,
este demorou demasiadamente para tomar as devidas providéncias,
e s6 o fez quando o caso comecgou a ganhar visibilidade pela imprensa.

Alertados anonimamente, o Conselngelar fez sua intervengao.
Assim, foi necessério que Diva de Jesus Negréo, conselheira tutelar
levasse a certiddo de nascimento da jovem, para que se notassem o
gue acontecera ali. Juntamente com o deledadidnio Fernando
Cunha e a conselheira, Lidiane relatou sua verdadeira idade, além de
revelar os diarios abusos que vinha sofrendo desde sua priséo.
Entretanto, o delegado ndo aceitou liberar a adolescente sem uma
ordem judicial, achou que era suficiente coloca-la na sala dos escrivaes.
No dia seguinte, quando outro conselheiro tutelar e o pai de Lidiane
foram buscé-la, o delegado Rodolfo Fernaivatie Goncalves,
comunicou que a jovem havia fugido, entretanto ndo fez um boletim
de ocorréncia registrando a tal fugéguns dias depois, a garota foi
encontrada, andando pelas ruas. Ela narrou que trés policiais civis a
deixaram ali, e a ameacaram de morte, caso ela retornasse.

Anos depois, o processo segue em sigilo de justica. Foram exonerados:
0s agentes penitenciarios Jodo de Deus Oliveira e Benedito de Lima
Amaral; os delegado&nténio Fernando Botelho da Cunha, Flavia
Verbnica Monteiro Pereira, Rodolfo Fernantie Gongalves, Danieli
Bentes da Silva, e Celso Iran Cordovidna. Segundo a promotora
Ana CarolinaVilhena Gongalves, todos estes tinham consciéncia do
gue estava ocorrendo, mas preferiram se omitir

A promotoraAna Carolina, também relatou o descaso do delegado
Antonio Cunha, que somente teve atitude em relagdo a transferéncia
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da Lidiane, apés receber um oficio da Secretaria de Direitos Humanos
do Para. Ela também considerou que a delegada Flavia Pereira poderia
apos o flagrante ter realizado o pedido de transferéncia para uma
penitenciaria feminina, mas nem isso foi feito.

A Unica punigcdo que a juiza Clarice Mariafthelrade recebeu foi a
aposentadoria compulséria em 2010. No entanto, em 2012, o STF
(SupremoTribunal Federal) anulou tal decisdo, pois consideraram a
medida “excessiva’Atualmente, Lidiane esta desprotegida, tendo
em vista que foi afastada do programa de protecdo em que estava
inserida.

4 A IDIOSSINCRASIA DO CASO, A LUZ DE ANALISES
TEORICAS

Neste caso acontecido em 2007, é possivel notar que os principios
basilares para a garantia da dignidade humana, séo facilmente rasgados
por quem deveria protegé-los — os membros do judiciario. O episédio
que a Lidiané\lves viveu durante o tempo em que ficou encarcerada
com esses homens, remete aos suplicios descritos por Foucault (2013,
p. 36):

O proprio excesso das violéncias cometidas é uma das pecas
de sua gléria: o fato de o culpado gemer ou gritar com 0s
golpes nédo constitui algo de acessorio e vergonhoso, mas € o
proprio cerimonial da justica que se manifesta em sua forga.

Nos suplicios, além da alma o corpo deveria sofrer de modo pontual.
A justica criminal vingava a sociedade, se utilizando daquele condenado,
também como exemplo para 0os demais membros da comunidade,
gue ja ficavam de sobreaviso para as puni¢des de determinados delitos.
Desse modo, se fazia ao mesmo tempo a retaliacdo do crime cometido,
como se prevenia outros desvios de conduta.
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Ademais, as penas vilipendiadoras contradizem de forma incisiva a
humanizacdo dos novos métodos de punicdo, adotados apos 0s
inUmeros manifestos para o abrandamento das penas no século XVIII.
O homem a partir desse periodo é visto como um limite do poder
estatal de punirComo afirma a frase do ProtagorasAtielera, “o
homem é a medida de todas as coisas”, logo as puni¢des devem estar
na medida de humanidade condizente com esse homem.

De acordo com Foucault (2013, p. 72) “[...] no pior dos assassinos,
uma coisa pelo menos deve ser respeitada quando punimos: sua
humanidade”. No entanto, diante de inUmeros casos de desrespeito
aos direitos fundamentais dos condenados, é cabivel afirmar os
principios nos quais o Direito Penal é fundamentado, na prética sdo
ineficazes. E evidente no caso da Lidiane, o total desrespeito do
principio da proporcionalidade, visto que a tentativa de furto foi ndo
foi penalizada de maneira equivalente ao dano causado. Para
Bitencourt (2012, p. 62) “o limite e a medida da pena imposta devem
ser proporcionais a gravidade do fato realizado, aliado, € claro, a
determinados critérios da politica criminal, relacionados com a
finalidade da pena”.

O principio constitucional da individualizacdo das penas prevé que
cada detento terd uma punicdo individual, assim sendo cada individuo
tera uma pena proporcional ao dano cometido e ndo havera
generalizagdes de penalidades. O incisd/KL. artigo 5°, da
Constituicao Federal de 1988, estabelece que cada condenado
cumprird sua pena “em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado”. Em vista disso, uma
mulher em hipotese alguma poderia ficar encarcerada com homens.

Além disso, o principio da humanidade, um dos mais importantes em

um Estado que preza pela dignidade de seus cidadaos e consagrado
no neoconstitucionalismo, também é constantemente ignorado pelas
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autoridadesA respeito da humanidade, delibera Bitencourt (2012, p.
67): “Esse principio sustenta que o poder punitivo estatal ndo pode
aplicar san¢Ges que atinjam a dignidade humana ou que lesionem a
constituicao fisico-psiquica dos condenados”.

O mais intrigante, é que ndo é somente a populagéo leiga de
conhecimentos juridicos que defende as penalidades devastadoras da
dignidade do condenado. Mas também guardides do Direito Penal e,
portanto, da Constituicdo, como juizes, delegados, promotores e agentes
penitenciarios, acabam ndo dando a devida importancia aos direitos
daqueles presidiarios, e comungando a célebre frase “bandido bom é
bandido morto”. Retomando o caso da Lidiane, todos os funcionarios
daquela delegacia tinham consciéncia que uma mulher se encontrava
detida em uma cela de homens, e ninguém se opds ao fato, apenas
para supliciar a vitima em detrimento da justica.

Segundo Foucault (2013), os individuos sao transformados em corpos
ddceis e assim, através de uma rigida disciplina, se tornam instrumentos
e objetos do podelogo, passam a vigiar o préprio comportamento e
também as atitudes dos outros individuos, e se alguém foge ao padréo
ideal de conduta, acredita-se que este deve ser punido da pior maneira
possivel, para que assim, pague sua divida com a sociedade.

Da mesma maneira, Durkheim (1999) exprime que por vezes a

sociedade faz de certas condutas obrigatorias, e os individuos tém
que agir de acordo com elas. Embora existam diferentes

comportamentos que tipifiqguem delitos, todos os crimes contém algo

em comum, eles apresentam uma ruptura da consciéncia coletiva,
gue é maior e mais forte que as consciéncias individuais, e isso gera
o clamor popular pela punicdo, ainda que violenta e desproporcional,

do condenado. De tal modo, expde Durkheim (1999, p. 43) que

“embora 0 ato criminoso seja certamente prejudicial a sociedade, nem
por isso o grau de nocividade que ele apresenta é regularmente
proporcional a intensidade da repressao que recebe”.
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No Tratado Sobre @olerancia, dé/oltaire (2010), ele expde o caso

do Jean Calas, um senhor protestante de 68 anos, acusado de enforcar
seu proprio filho, Marc-Antoine, por uma suposta tentativa de
conversdo ao catolicismo. No entanto, o filho se suicidou em
decorréncia de outros problemas pessoais, e o pai foi condenado ao
suplicio pelo clamor popularez que os individuos daquela sociedade
acreditavam que a divergéncia familiar poderia ser a motivacdo do
crime. Neste sentido, € importante relacionar a teoria estrutural-
funcionalista de Durkheim (1978) com a historia, haja vista a incidéncia
ferrenha da atuacdo da consciéncia coletiva sobre a direcdo dos
acontecimentos. O crime deve ser expiado moralmente, para que a
sociedade possa reafirmar os seus padrdes morais mediante o suplicio
aplicado, ndo ha real necessidade do cometimento do crime , Segundo
Durkheim (1978, p. 43):

A dificuldade resolve-se facilmente se observarmos que, em
toda parte onde um poder diretor se estabelece, sua primeira e
principal fungdo é fazer respeitar as crencgas, as tradicdes, as
praticas coletivas, isto é, defender a consciéncia comum contra
todos os inimigos internos e externdssim ele se torna seu
simbolo, a expressédo viva aos olhos de todos.

N&o havia evidéncia alguma do crime cometido pela familia Calas,
mas a sociedade enfurecida comecou a conspirar contra eles,
resultando na morte injusta do senhor Calas. Os juizes que deveriam
julgar de acordo com as provas, nada analisaram. Condenaram o
Jean Calas simplesmente por pressdo popular e por considerarem
gue alguém que comete um crime de parricidio, € merecedor da pena
de suplicio, assim Calas expiou na roda, rogando a Deus que lancasse
luz aos olhos de seus juizes carrascos, como dbldere (2010).

Dessa forma, pode-se perceber que a forca da consciéncia coletiva,

conseguiu e ainda consegue, como demonstrado no caso Lidiane,
impor sangdes cruéis aos individuos sem que a sua dignidade ou os
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principios nos quais o Estado é fundamentado sejam levados em
consideracao. Nos dois casos, guardides do direito, os magistrados,
nao julgaram com o devido cuidado e apreco pela dignidade do

condenado, mas com a vontade de “fazer justica”, e garantir a expiacao
do crime, que feriu a moral da sociedade em questéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como foi analisado no trabalho, tendo em vista a dignidade, ndo caberia
em um Estado que dispde de tal fundamento adotar penas cruéis,
desumanas e degradantes psiquica ou fisicamente. Penas semelhantes
ao do caso Lidiane, sé demonstram que o objetivo das penalidades €,
antes de ressocializar o delinquente, vingar uma sociedade sedenta
de justica, que acredita que o “olho por olho, dente por dente” ainda é
vélido em pleno século XXI.

Haja vista as inovacdes trazidas pelo neoconstitucionalismo, com
énfase na solidificacdo da dignidade humana, ndo cabe adotar no
Brasil, penas semelhantes aos suplicios descritos por Michel Foucault,
nem mesmo seguir a concepcao estrutural-funcionalista, tentando de
todo modo “vingar” a sociedade que teve sua moral fragilizada. Deve-
se dar énfase a ressocializacdo advinda da valorizacdo da dignidade
da pessoa humana, conscientizando a sociedade civil sobre a real
funcéo tedrica da pena, combatendo a docilizagcdo imposta a sociedade
para a aplicacéo de castigos primitivos, destacando a ressocializacao
como instrumento eficaz para a reducéo da reincidéncia criminosa,
dando oportunidade para que o preso reflita sobre o seu ato, e possa
se reinserir na comunidade, tendo a sua integridade fisica e moral
preservada.

Todo condenado ndo se abstém da condigdo de ser sujeito de direito
por estar cumprindo pena, ndo se torna objeto da vinganca privada de
outrem, se tornando inadmissivel o suplicio do condenado para
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sustentar a moralidade vigente na consciéncia colétsgin, pode-

se concluir que casos semelhantes ao da Lidiane, demonstram que
muito ha de ser feito, principalmente na obediéncia aos principios
constitucionais, para que o Brasil se torne, de fato, um Estado
Constitucional de Direito, que preza pela dignidade de seus cidadéos,
atreves de uma magistratura imparcial voltada a este principio e nao
submissa a consciéncia coletiva.
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ANALISE DA IMUNIDADE AOS TEMPLOS DE
QUALQUER CULTO, A LUZ DO PRINCIPIO DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIV A

Gabriel Souto Dias

Resumo: O presente estudo tem por objetivo analisar a questédo da
imunidade tributaria concedida aos templos de qualquer culto, a luz
do principio da capacidade contributiva, que considera as condicées
proprias do contribuinte e é ponto essencial para a ndo tributacéo das
entidadesAveriguando se seria justo e necessario essa nao tributacao,
uma vez que é por meio dos tributos que o Estado arrecada grande
parte do dinheiro utilizado para o exercicio dos direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988, além de se
observar que muitos templos, ao abrigo da imunidade, geram riquezas
gue por vezes sdo destinadas a fins indevidos, o que acabaria
invalidando a intencao do legislador em proporcionar a aplicacéo do
beneficio como meio de garantir um direito constitucional. Para tanto,
se utiliza da pesquisa bibliografica, baseada em artigos e livros, no
intuito de apontar solucbes para tal questionamento.

Palavras-chave:ImunidadeTributaria. Templos. Capacidade
Contributiva.

ANALYSIS OF IMMUNITY TO THE TEMPLES OF ANY
CULT IN THE LIGHT OF THE PRINCIPLE
OF ABILITY TO PAY

Abstract: The present study aims to analyze the question of the
immunity from taxation granted to the temples of any cult, in the light
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of the principle of contributive capacityhich takes into account the
conditions peculiar to the taxpayer and is an essential point for the
non-taxation of entitiesking if it would be fair and necessary that
non-taxation, since it is through taxes that the State raises large portion
of the money used for the exercise of the rights and fundamental
guarantees provided for in the Federal Constitution of 1988, in addition
to observing that many temples under the immunity they generate the
wealth that are sometimes intended for improper purposes, which
would end up defeating the intention of the legis|atoproviding for

the application of the benefit as a means of securing a constitutional
right. For both if you use the bibliographical research, based on articles
and books, which seeks to raise solutions to this challenge.

Keywords: Immunity Tax. Temples Ability To Pay

1 INTRODUCAO

O tributo compreende os recursos financeiros arrecadados pelo Estado
com a finalidade de custear as despesas publicas de modo geral e
manter a estabilidade econémica do pais, ficando a sua definicdo a
caigo do Cédigarributario Nacional, o qual em seu art.3.° relata ser

o tributo “toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimijue ndo constitua sangao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculadatendo sua obrigacdo proveniente de um fato
geradoyou seja, uma causa para incidéncia do tributo, independente
de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte,
observado no artigo 16.

Ainda em relagéo ao tributo, o proprio Codigo demonstra, em seu
artigo 97, |, que somente a lei podera estabelecer a instituicdo ou a
extingao de tributos, cabendo a esse artigo também as regulamentacdes
afins. A respeito de sua incidéncia, devem-se contribuir igualmente
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todos aqueles que tenham capacidade, independentemente de sua
ocupacao profissional ou funcao exercida, conforme disposto no
art.150, Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
reconhecido também como principio da isonomia tributaria, ndo
devendo haverportanto, tratamento desigual para aqueles em
situacdes compativeis, desde que essa incidéncia ndo cause nenhum
prejuizo de garantias asseguradas ao contribuinte.

Assim, Oliveira (1988) defende que os tributos devem incidir sempre
gue o contribuinte tiver a disposicao riqueza passivel de ser tributada,
devendo, entretanto, ser resguardado o minimo necessario para a sua
sobrevivéncia digna. Embora se tenha esse entendimento, observa-
se na atual Constituicdo Federal, em seu art. 150, VI, as chamadas
Limitacdes do Poder d€&ributar, ao qual tem por objetivo vedar a
incidéncia de impostos para determinados grupos, por terem uma
significativa importancia para a sociedade, segundo o legislador
constituinte, desde que néo haja prejuizos de outras garantias
asseguradas, como ora citado.

Tratarse-a aqui o que se refere o art.190, "b’’, ou seja, a
imunidade concedida aos templos de qualquer culto. Com essas
imunidades e outros beneficios o Estado deixa de arrecadar
consideravel quantia em dinheiro, que seria de extrema valia para a
pratica de politicas publicas. Segundo noticia veiculada pela Folha de
Sédo Pauly por estimativa da Receita Federal, no ano 2013, foram,
pelo menos, R$170 bilhdes em isenc¢des, aliquotas reduzidas e deducdes
no tocante as imunidades concedidas aos templos e demais entidades
sem fins lucrativosA mesma reportagem demonstra que os valores
se aproximaram dos R$10 bilhdes no referido ano.

! Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2013/06/1295806-isencao-
tributaria-no-brasil-chega-ai70-bilhoes-peano.shtml>Acesso em: 08 out. 2016.
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2 IMUNIDADE TRIBUTARIA

Primeiramente, vale ressaltar a diferenca entre a imunidade e a
isencdo. No entendimento de Coelho (2005, p. 165), “A imunidade &
uma heterolimitagédo ao poder de tributavontade que proibe é a do
constituinte.A imunidade habita exclusivamente no edificio
constitucional.”. O que, em suma, tem por finalidade proteger valores
considerados importantes para a sociedade, devendo ser observadas
algumas premissas, assim como notado no ja mencionado artigo 150,
da Constituicdo Federal de 1988, que recebeu o titulo Das Limitagbes
do Poder ddributar, e que, no seu § 4° regula que as imunidades s6
se referem ao patriménio, a renda e aos servigos relacionados com
finalidades essenciais. Diferentemente, a isencao refere-se a dispensa
do pagamento por lei, sendo ele atribuido constitucionalmente e
fazendo-se presente o fato geradpie é a causa de sua incidéncia,
contudo, por determinacao legal o seu pagamento é dispensado. Como
se observa no ensinamento de Sabbag (2006, p. 48) “Isencdo — € um
favor legal consubstanciado na dispensa de pagamento de tributo
devido, isto é, a autoridade legislativa evita que o sujeito passivo da
obrigacao tributaria se submeta ao tribut€omplementa-se o
entendimento, no que diz Coelho (2014, p. 135):

A isencdo é heterbnoma quando o legislador de uma ordem do
governo, com permissao constitucional, proibe ao legislador
de outra ordem de governo o exercicio do poder de tridutar
distingdo em relacdo a imunidade, na espécie, é feita, a partir
da hierarquia normativa. Enquanto a norma imunitéria é
constitucionalmente qualificada, a norma isencional
heterbnoma é legalmente qualificada.

A imunidade, em geral, tem por finalidade resguardar os valores que
o legislador constituinte julgou ser importante para a sociedade.
Segundo Sabbag (2006), ao atribuir a imunidade aos templos de
qualquer culto, o legislador teve a intencdo de assegurar os direitos
que se fazem presentes no art. 5.° VI, da Constituicdo Federal de
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1988, quais sejam a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de
crenca, o livre exercicio dos cultos religiosos, além da protecdo aos
locais de culto, bem como de suas liturgias. Essa protecdo visa,
sobretudo, proteger o seu valor social em todas as suas manifestacoes,
sejam elas direta ou indiretamente ligadas ao seu propdésito religioso
de disseminar a fé. Conforme assevera Sabbag (2006), no caso de a
entidade exercer alguma atividade extra que lhe possibilite a
arrecadacao de capital, deve-se analisar se a isonomia e 0s principios
basilares da livre concorréncia, presentes no artigo 170 da CF/88,
estariam sendo respeitados, e deve esse capital arrecadado ser
investido, integralmente, em suas finalidades essenciais, conforme
analisado adiante.

No Direito brasileiro, ha a incidéncia de cinco tipos de tributos, sendo
eles: as taxas; 0s impostos; as contribuicdes especiais; as contribuicoes
de melhorias e os empréstimos compulsérios, sendo que a imunidade
tributaria, como bem ensina Sabbag (2006), refere-se tdo somente a
nao incidéncia dos impostos, ficando assim os demais tributos passiveis
de arrecadacao pelo 6rgdo competente, mesmo para aqueles
beneficiados pela imunidade tributaria. Em relacdo aos templos,
embora sua imunidade esteja expressa constitucionalmente, e o seu
cumprimento seja obrigatorio, dela sé ira usufruir caso se cumpra
certos requisitos predeterminados pelo préprio legislagodo eles
tratados por Coelho (2014, p. 59) como sendo:

1. escrituragéo regular;

2. ndo distribuicdo de lucros;

3. proibicdo de remeté-los ao exteridevendo ser aplicados
na manutencdo dos objetivos institucionais;

4. cumprimento de “obrigagBes acessétias’

O ndo cumprimento desses requisitos implicara na suspensdo desse

direito & imunidade, e o imposto entao passara a ser arrecadado como
fator decorrente desse ndo cumprimento.

Faculdade de Direito Santo Agostinho 135



Anais
XIV Congtesso Brasileiro Direito e Teoria do Estado

3 CAPACIDADE CONTRIBUTIV A

A capacidade contributiva é um principio tratado no art. 145, § 1°, da
Constituicdo Federal de 1988, que conforme dito em seu texto, assim
como as imunidades, refere-se aos impostos e concerne a aptidao de
ser tributado, levando em conta o seu rendimento e os seus direitos
previstos em lei, resguarda que “0s impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade econémica do contijbuinte’
de acordo com o texto, de modo que essa tributagcdo ndo venha a
impossibilitd-lo do exercicio pleno de suas funcBes. Referente as
entidades, as funcbes estariam adstritas as suas manifestacdes
religiosas. Para Sabbag (2006), esse principio tem por objetivo
promover a chamada justica fiscal, que é o pagamento ser atribuido
agueles que por eles podem pafr presente estudo, em relacdo
aos templos, compete analisar a sua capacidade ou ndo de se encontrar
no polo passivo da obrigacao tributaria e, com isso, estar apto a pagar
impostos.

Em decorréncia disso, compreende-se que o intuito do principio é

fazer com que os que possuem mais do que o minimo existencial

sejam tributados, pois o ideal seria que os tributos fossem arrecadados
de acordo com as condi¢cBes proprias de cada contribuinte, de tal
maneira que todos contribuam na medida do possivel, aléem de se
resguardar a possibilidade de uma existéncia digna a todos eles. Logo,
mesmo 0s que gozam da imunidade tributaria, mas detenham riquezas
maiores do que o necessario para subsisténcia e exercicio pleno de
suas atribuicbes, estariam sujeitos a tributacao.

Ainda em relacdo ao tema, Oliveira (1988, p. 12), em um breve
comentario, assevera que:

[.]
b) O critério de igualacdo ou desigualacdo ha de ser a riqueza
de cada um, pois o tributo visa retirar recursos do contribuinte
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para manter as finangas publicas; assim, pagardo todos os
que tenham riquezas (logo, contribuintes) devem todos estes
ser tratados igualmente — ou seja — tributados identicamente
na medida em que possuirem igual riqueza (principio da

igualdade tributaria).

Nota-se que Oliveira traz a ideia do principio da igualdade tributaria,
gue pode ser pensada em consonancia com a capacidade contributiva,
ja que o proposito de ambos é fazer com que a tributacdo incida sobre
gual possui riqueza, a fim de manter as financas publicas e possibilitar
gue o Estado cumpra as suas obrigacdes e direitos presentes na
Constituigdo.

E notdrio que algumas entidades religiosas conseguem acumular
consideravel quantia em dinheiro proveniente dos mais diversos meios,
sobretudo por dizimos e ofertas, o que lhes permitem, além do pleno
exercicio de suas finalidades, a aquisicao de lucros procedentes de
tais arrecadacfes, mas que, por vezes, acabam sendo utilizados de
maneiras indevidas, contrariando os requisitos colocados pelo proprio
legisladoy sobretudo os incisos | e Il do artigo 14 do Codigloutario
Nacional, que sdo condi¢cbes imprescindiveis para que continuem a
gozar desse beneficio, que serdo expostos adiante, e que, aliados a
esses, como relatado por Coelho (2014), a doutrina ainda acrescenta
mais dois requisitos que versam sobre a impossibilidade de,
futuramente, a instituicdo se tornar uma empresa mercantil, e que
seu estatuto preveja que na hipotese de sua extingdo, seu patriménio
seja revertido a fim publico.

Embora no texto da lei do artigo 14 do CTN seja citada a alinea “c’
do inciso IV por decisao do SPFtratada na sumula 724, tal
observancia é aplicavel também para os templos de qualquer culto,

2 Disponivel em: <http://wwgtf.jus.br/portal/jurisprudencia/
menuSumarioSumulas.asp?sumula=164¢esso em: 02 abR017.
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que possui imunidade prevista na alined @ artigo ao qual faz
referéncia.

Em suma, dentre as determinacdes para manutencao da imunidade,
presentes no art.14 do CTN, observa-se que as entidades ndo poderao
se apropriarem de quaisquer lucro obtido com suas atividades, dizimos
elou ofertas, devendo ele ser aplicado integralmente em atividades
relacionadas aos seus fins religiosos, tampouco podem desviar suas
rendas, além de ser proibido a sua aplicacdo em outros paises e
reafirmando sua utilizagdo apenas para a realizacdo de suas finalidades
essenciais, e para tanto, devem comprovar que o seu funcionamento
esta de acordo com o que a lei determina por meio de escrituracdo
contabil. E sobre isso, Coélho (2014, p. 260) pontua:

Pode o Fisco, esta é uma outra questdo, investigar e fiscalizar
a pessoa imune, suas atividades, no escopo de verificar se 0s
pressupostos imunitérios estdo sendo rigorosamente

observados. Ndo se trata ai, dos pressupostos, mas do
respectivo cumprimento, e sem 0s quais nao havera imunidade.

O autor ainda aclara que, se por ventura ndo venha a ser cumprido o
gue é requisitado, o ente tributante podera fazer a arrecadagéo do
imposto, sua imunidade entdo seria suspensa, € Nao CAgs=sia.

disso, sdo observadas muitas entidades e lideres religiosos, que ao
abrigo da imunidade, acabam por se aproveitar dessa condi¢éo para
beneficio proprio, na intencdo de expandir de forma mais rapida as
suas instituicdes, maximizando seus lucros e através disso acabam
servindo-se para enriguecimento préprio de maneira ilicita e que
justamente devido a isso, ha a possibilidade da suspenséo do beneficio,
de modo que passe a ser tributadloespeito dessa penalizacdo e
tributac@o que seria imposta, observa-se o comentario de Coélho (2014,
p.261) “E quando tributa é para evitar que sob a capa da fé se
pratiquem atos de comércio ou se exeraiténus lucrandisem
finalidade benemérita.’
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Porisso, faz-se necessario analisar a obrigacao tributaria, e sua divisao
em seus dois segmentos, sendo elas a principal e a acessoria. Devendo
as instituicdes mesmo que nado havendo a incidéncia do fato gerador
e, por conseguinte ndo haver obrigacdo para pagamento do imposto,
cumprir com essas obrigacoes, a fim de evitar que aqueles dotados
de ma fé se utilizem da real intencdo do legis|aaama beneficios
particulares.

4 OBRIGACAO TRIBUTARIA PRINCIPAL

A ObrigacaoTributaria Principal esta regulada pelo aiit3,181° do
CadigoTributario Nacional, sendo a obrigacéo do pagamento do tributo
decorrente do fato geradgue nada mais € do que o ato que gera a
necessidade de se pagar o tributo, que nos termos de Coelho (2013,
p. 588):

Na terminologia do Cddigo, a obrigacao tributaria nasce da
ocorréncia de um fato, por isso jurigeno, previamente descrito
na lei, acontratual e licito. Trata-se de dever heterbnomo, pela
adocgao do principio da imputagdo condicionade(‘fores
proprietario de imdvel urbano, entdo pagaras IPTU ao
municipio’).

Trata-se, portanto, de uma norma cogente, um pagamento que deve
ser realizado, cujo comando ndo admite afastamento por parte de
seus destinatarios, cabendo a eles somente o cumprimento, sob pena
de sancg0es previstas em lei. Essa obrigacéo principal ndo se aplica
aos templos de qualquer culto, ja que a imunidade que lhe é concedida
esta presente no texto constitucional, e, por isso, embora exercam
atividades que movimentam capital, sejam proprietérios de imovel
urbano, e que, por vezes, geram lucros por meio de alguma atividade,
ndo h& nenhum motivo para a incidéncia e pagamento de impostos,
pois nenhum deles se configura como fato gerador
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5 OBRIGACAO TRIBUTARIA ACESSORIA

A ObrigagaoTributaria Acessoria esta prevista no ai3] §2° do
CdédigoTributario Nacional que, ao contrario da principal, ndo tem o
seu cumprimento obrigatorio, corresponde a uma prestacao de fazer
ou nédo fazero que, para Coelho (2014), as chamadas obrigacbes
acessorias sdo condutas impostas, imperativamente, pela lei, sendo
um comando facultativo, de fazer ou ndo fagele independe da
obrigacao principalTodavia, o seu descumprimento, de acordo com

0 § 3° do mesmo artigo, faz com que seja autuado e se caracterize
como um fato gerador para a obrigacao principal, pois ndo se trata
apenas de uma condi¢do para evitar a incidéncia do tributo, mas
também exerce a funcdo de auxilio para as atividades de arrecadacgéo
e fiscalizacao, isto €, a opcao de ndo se cumprir o que € solicitado na
obrigacdo acessoria configura esse ato hum fato getadarrazao

para o seu cumprimento, e, com isso, tem-se a aplicagdo de uma
sanc&oA essa questio aponta Coelho (2014, p. 589) “E isso 0 que se
quer dizer com a redacao do § 3°, predicando uma converséao (absurda)
de multa em tributo, seres deonticamente distihtos.’

No caso dos templos e sua imunidade, corresponde as suas condicdes
para se manterem ao abrigo desse privilégio, que séo as condicbes
postas pelo legislador constituinte, como ja mencionado
anteriormente, ou seja, mesmo nao tendo a obrigacdo de pagar os
impostos, por determinagdo constitucional, devem cumprir as
determinacdes da obrigacdo acessoria, e, caso ndo as cumpram,
terdo esse ato penalizado. Sendo assim, terdo a obrigacdo acessoria
convertida em principal, que seria 0 pagamento do imposto até que,
conforme Coelho (2014), seja dado o direito de defesa ao templo, e,
passando a ser cumprido 0s requisitos, reingressaria no direito
subjetivo a imunidade.

140 Faculdade de Direito Santo Agostinho



Anais
XIV Congtesso Brasileiro Direito e Teoria do Estado

6 IMUNIDADE AOS TEMPLOS

A definicdo de templo é muito abrangente e controvérsia, seu
significado, segundo o dicionarfurélio, seria uma casa de oragéo
destinada a adoracdo de uma divindade, sendo, por Baleeiro (2005),
considerados também templos as embarcacdes, o0 veiculo, o vagao e
0 avido, desde que utilizados efetivamente no culto ou prética religiosa

e ndo empregados em fins econémicos. Para Coelho (2014), o templo
seria qualquer lugar em que pessoas possam se reunir e se dedicarem
ao culto, expressando a suaigsim, esse lugar ha de ser um templo

e por isso gozara de imunidade tributéria.

Com isso, a imunidade concedida aos templos de qualquer culto no
Brasil, sobretudo por ser um Estado laico, ndo se refere a uma religiao
em especifico, mas a todas elas, exceto as que possuem inspiracées
atipicas, demoniacas e satanicas, que incitem a violéncia, o racismo,
os sacrificios humanos ou o fanatismo devaneador ou visionario, o
gue pode ser compreendido com o ensinamento de Sabbag (2006, p.
52):

Com esta regra imunitéria, o legislador pensou em beneficiar a
religiosidade Assim a imunidade ird atingir todas as religides,
desde que apregoem valores morais e religiosos consentaneos
com os bons costumes (Art. 1°, IIl, G&t. 3°, | e I\ CF;Art.

4°, 11 e VIII, CF); independendo da extens&o do templo e numero
de adeptos.

Para Baleeiro (2005, p. B}l “O culto ndo tem capacidade econémica.
Nao é fato econbmico.”. E, com isso, depreende-se que, por serem
instituicdes sem fins lucrativos, ndo seriam capazes de se manterem
funcionais com a carga tributaria que lhes seriam impostas.

Como visto no art. 14 do CTN, néo se deve distribuir parcelas do
patrim6nio ou rendas a titulo de lucro. Devem-se apiitagralmente,
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no pais 0s recursos e manterem escrituragdo de suas receitas e
despesas para assegurar sua exafidéifavia, ndo sdo incomuns as
noticias de fraudes envolvendo pessoas que agem de ma fé,
promovendo manobras ilicitas ao abrigo das imunidades dadas as
entidades. De acordo com noticia veiculada na Re®wtaultor
Juridico®, em 25 de marco de 2014, o desembargador federal Fausto
Martins de Sanctis, especializado no combate de crimes financeiros e
lavagem de dinheiro, assevera que “é impossivel auditar as doacdes
dos fiéis. E isso € ideal para quem precisa camuflar o aumento de sua
renda, escapar da tributacéo e lavar dinheiro do crime organizado. E
grave.”. O desembargador ainda garante que existem muitos templos
de fachada, que sdo utilizados para abrigar recursos de procedéncia
criminosa, sonegar impostos e dissimular o enriguecimento ilicito.

Como exemplo disso tem-se o que foi relatadoAsivedo Paulo

Filho, ex-bispo da Igreja Universal do Reino de Deus, para a Folha de
Sado Paulf na qual acusa a entidade de ter mantido um esquema
ilegal para operar milhdes de dodlares no extepor pelo menos,

sete anos. Segundo ele, o dinheiro teria sido utilizado para financiar a
instituicdo e a emissora de TV do bispo Edir Macedo, a Rede Record,
na EuropaAfirma que, para isso, a cupula da Universal teria criado
uma rota para transportar o dinheiro, ao menos duas vezes por ano,
da Africa para a Europa. O ex-bispo diz ter participado do esquema
e afirma que o dinheiro ia para a Europa em um jato particular e,
assim que chegava a Portugal, era trocado pelo Euro e depositado
em uma conta no banco BG®mMo sendo dizimos da Igreja, para
que nao fossem tributados, sendo, entdo, transferido para demais paises
europeus. O ex-bispo ainda garante que o lider da Universal, Edir

3 Disponivel em: <http://wwwonjurcom.br/2014-ma@5/imunidade-tributaria-
igrejas-utilizada-lavagem-dinheirof&cesso em: 15 out. 2016.

4 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/08/1802938-igreja-
universal-mantinha-esquema-ilegal-no-extediarex-bispo.shtml>Acesso em: 09
out. 2016.
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Macedo, tinha ciéncia das operacdes, o que, segundo 0 advogado e
professor da FG\&P Edison Fernandes, se caracteriza como crime
de evasdao de divisas e lavagem de dinheiro, desrespeitando uma das
determinagBes impostas, que seria a aplicacao integral dos recursos
no pais e, somente para a realizacdo das finalidades religiosas, além
do art.170, IV da Constituicao Federal, que busca a livre concorréncia,
sem que haja privilegiadoA. livre concorréncia, com isso, estaria
sendo infringida, pois esse seria um meio privilegiado de arrecadar
dinheiro para negocios particulares, ao abrigo da imunidade concedida
somente a instituicao religiosa.

Outros casos também ganham grande repercussao, como a
investigacao do Ministério Publico do Espirito Santo, divulgado pelo
Portal G2, na qual a Receita cobra cerca de R$23 milh&es por fraude
em Igreja Maranata, onde, segundo investigacdes, sua cupula integraria
organizacao criminosa, praticando crimes que resultaram em prejuizos
ao cofre publico. Dentre essas irregularidades, aponta-se a emissao
de notas fiscais frias, ou seja, sem provimento legal. Conforme texto
publicado, os relatérios demonstram que o responsavel pelas constantes
irregularidades na Igreja Maranata foi um pequeno grupo que detinha
0 poder na instituicaddAinda é afirmado que esses fatos seriam
manobras fraudulentas de ele se eximir do recolhimento do trbuto.
Receita reitera que a imunidade concedida aos templos ndo é ampla
e irrestrita, mas destinada as finalidades essenciais, e que nada os
impossibilita de perder tal direito, como aconteceu com a Igreja
Maranata, se houver desvios.

Esses acontecimentos favorecem o surgimento de questionamentos,
por parte da sociedade, em relacdo a necessidade de se manterem os

5 Disponivel em: <http://gl.globo.com/espirito-santo/noticia/2016/04/receita-cobra-
quase-23-milhoes-poffraude-em-igreja-maranata-no-es.htrleesso em: 07 abr
2017.

Faculdade de Direito Santo Agostinho 143



Anais
XIV Congtesso Brasileiro Direito e Teoria do Estado

templos ao abrigo da imunidade, dada a ma conduta e aparente
facilidade de arrecadacao ilicita de alguns que dela usufruem,
afastando a sua aplicacdo da real intencao do legislador constituinte,
pois os requisitos colocados ndo estariam sendo cumpridos, mas a
imunidade, ainda sendo concedida, e, com isso, distanciando a sua
aplicacao de sua real finalidade, que fora consagrada pelo legislador
no art. 5°, VI, da Constituicdo Federal de 1988.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se que, com tais atos, a intencdo de assegurar determinados
direitos, como a garantia da liberdade de crenca e o livre exercicio
religioso, por meio da imunidade, vém sendo deturpada com atitudes
de parte dos que dela gozam, e com isso, cresce a inconformidade na
sociedade, pela aplicagéo do beneficio, sobretudo, quando direcionada
as entidades que conseguem arrecadar e movimentar grandes quantias
de dinheiro, percebidas pelas suas complexas e luxuosas construgoes,
e que acabam se transformando em poderosas instituicdes, levando-
se em conta a capacidade que teriam de contrdanr que fiquem
prejudicadas e impossibilitadas de exercerem suas atividades
essenciais.

Decorrente disso, temos a sugestao feita por Gisele Suhett lelmer
moradora do Espirito Santo que, por meio do Portal e-Cidadania, propds

o fim da imunidade tributéria para as entidades religiosas, sugestao
essa que esta sendo analisada pelo Senado. Pois, segundo a autora,
“os constantes escandalos financeiros, que lideres religiosos
protagonizam, estdo tornando-se o principal motivador da ideia de
gue aimunidade tributaria das igrejas deve ser banida”, e complementa

& Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/11/03/fim-da-
imunidade-tributaria-para-igrejas-aguarda-pareeecdh>Acesso em: 08 ali2017.
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dizendo que “o Estado é uma institui¢cdo laica e qualquer organizacéo
gue permite o enriquecimento de seus lideres e membros deve ser
tributada”. A proposta em questao reflete a discordancia de grande
parte da populacdo que se sente lesada pelas ilicitudes cometidas ao
abrigo da imunidade, e, percebem nisso, uma falta de isonomia no
tratamento com os demais contribuintes.

Todavia, é notoria a importancia das religides na sociedade, pela sua
atuacao no campo espiritual, moral e, até mesmo, na formacéo pessoal,
e que, por isso, torna valida a intencéo do legislador em proteger as
suas manifestac6egale salientar que a imunidade concedida, mas
utilizada de forma indevida pode ser cessada. E necessario, entéo,
gue seja feita uma fiscalizacdo mais rigida, no intuito de inibir condutas
improprias. Possivel e prudente seria que, com uma fiscalizagédo
eficiente, aqueles que, ao abrigo da imunidade, constituam atos ilicitos,
tenham o direito cessado, para que os que de fato necessitam dela, se
utilize para propagar a fé e, havendo a possibilidade de contrilelir
assim o faca, proporcionando um tratamento isonémico a todos e
garantindo o Estado Democratico de Direito.
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A TECNICA ANTECIPATORIA EM UM ESTUDO
COMPARADO DA TUTELA DE URGENCIA ENTRE
BRASIL E ITALIA

Werley Peeira de Oliveird
Otavio Augusto N. de Melo Franto

Resumo:Com analise entrosada ao tema das tutelas de urgéncia e a
partir da questédo norteadora: “em que medida as tutelas de urgéncia
contribuem para o respeito do prazo razoavel sem comprometer o
direito que se objetiva afiancar?”, esta pesquisa objetiva investigar o
instituto da tutela de urgéncia, para melhor assimilar e diferenciar a
politica processualista brasileira, a partir da experiéncia do
ordenamento juridico da Italia. O empreendimento justifica-se pela
possibilidade de se pensar procedimentos mais céleres para as
demandas de tutelas jurisdicionais, quando o formalismo exagerado
de varias normas processuais pode ser enfrentado, de maneira mais
préxima possivel da satisfatoria, através de reformas legislativas.
Foram utilizados os métodos de abordagem dedutiva em uma
perspectiva comparada transnacional e de procedimento monografico.
Destaca-se que este estudo, tendo a comparacdo como exercicio
basico da atividade cognitiva, apresentou as nuances da teoria
comparativista. Chega-se as consideracdes finais que, em ambos 0s
paises, a tutela de urgéncia assegura afagiariculum in mora

Ela serve para evitar um prejuizo grave ou irreparavel de um direito
de motivo fundadofgmus boni juriy enquanto durar o processo.

No Brasil, recentemente, a tutela de urgéncia cautelar significa apenas
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uma espécie da técnica antecipatéria, que se presta uma tutela nao
definitiva. O que, por sua vez, na pratica jurisdicional italiana, a técnica
antecipatoria cautelar podera assumir decisao definitiva.

Palavras-chave Tutelas de géncia. Comparacao transnacional.
Brasil e Itélia.

THE ANTECIPATORY TECHNICS IN A COMPARATIVE
STUDY OF
URGENCY GUARDIANSHIP BETWEEN BRAZIL AND
ITALY

Abstract: With an analysis related to the topic ajency guardianship

and from the guiding question: “to what extent do the urgency
guardianship contribute to the respect of the reasonable time without
compromising the right that is aimed at securing?”, this research aims
to investigate the institute of the guardianship of urgency to better
assimilate and differentiate the brazilian proceduralist politics from
the experience of the legal system of ltdllye enterprise is justified

by the possibility of thinking faster procedures to the demands of
jurisdictional guardianship, when the exaggerated formalism of several
procedural norms can be faced as close as possible to the satisfactory
one through legislative reforms. The methods of deductive approach
were used in a comparative transnational perspective and in a
monographic procedure. It should be noted that this shadyng the
comparison as the basic exercise of cognitive actipigsented the
nuances of the comparativist thedrgomes to the final considerations
that in both countries, the guardianship of urgency ensures to remove
the periculum in moralt serves to prevent serious or irreparable
damage to a prima facie casenfus boni juri¥ for the duration of

the proceedings. In Brazil, recentige guardianship of precautionary
urgency means only a kind of anticipatory technique that provides a
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non-definitive guardianship. What, in turn, in Italian jurisdictional
practice, the provisional precautionary technics may take a definitive
decision.

Keywords: Urgency guardianshifiransnational comparison. Brazil
and ltaly

1 INTRODUCAO

A preocupagao com a lentiddo dos processos civeis é realidade para
diversos paise§anto é, que a reveréncia em assegurar uma justica
com prazo razoavel tornou-se tema da Convencdo Europeia de
Protecéo de Direitos Humanos (19568)da ConvengdAmericana

de Direitos Humanos, chamada de Pacto de S&o José da Costa Rica
(19695¥.

Em uma ligeira revisao da literatura, na seara do direito processual
civil, portanto, sem a pretenséo de oferecer rol taxativo, hierarquico e
extenuante das possiveis causas na morosidade de prestagao
jurisdicional, constatam-se diversos e distintos vetores, a saber:
desordenamento dos 6rgaos judiciais de primeira instancia; formalismo
exacerbado de certos regramentos processuais; abuso de recursos
judiciais; desprestigio de decis@es do juiz de primeira instancia; ecloséo
de litigios; discrepancia das normatiza¢des do processo de execugao;
e, a existéncia de um Estado demandista com questdes de ordem
politico-administrativas viaveis e as disputas entre interesses
corporativos e individuais.

! Trata-se de um tratado internacional que, por meio de um 6rgéo jurisdicional chamado
de Corte Europeia de Direitos do Homem, busca a protecéo dos direitos e das
liberdades fundamentais.

2 Promulgada no Brasil pelo Decreto n°® 678 de 1992, em seu artigo 8°, 1, dispde do
direito de toda pessoa a ser ouvida por juiz ou tribunal, dentro de um prazo razoavel.
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Por entenderem que o formalismo exagerado de varias normas
processuais pode ser enfrentado de maneira mais préxima possivel
do satisfatério, através de reformas legislativas, os autores deste artigo
objetivam, utilizando-se do método comparado em uma abordagem
transnacional, investigar o instituto da tutela de urgéncia, na condi¢éo
de mecanismo que gera adequado manejo do tempo no processo.
Buscam melhor assimilar e diferenciar a politica processualista
brasileira, a partir da experiéncia do ordenamento juridico da ltalia,
para pensar procedimentos mais céleres as demandas de tutelas
jurisdicionais.

A escolha pelo estudo comparado do modelo processual civil brasileiro
com o italiano é explicada pelo fato de o cédigo de processo civil ter
reservado uma estrutura prépria de processo e de procedimentos das
funcbes de conhecimento, de execucado e de cautela, tendo a matriz
italiana como contextura primordial.

Computando-se a presente introducado, este estudo esta organizado
em cinco se¢ded segunda secao, tendo a comparacdo como
exercicio basico da atividade cognitiva, apresenta o desenho do artigo
e as nuances da teoria comparativistasecdo subsequente traz a
visdo geral da técnica antecipatéria, na modalidade de tutelas urgentes
e provisérias. Na quarta se¢do oferecem o quadro comparativo entre
Brasil e Italia no tocante as tutelas de urgéncia e, a Ultima secéo
refere-se as conclusbes da pesquisa.

2 POR QUE COMPARAR? O QUE COMPARAR? COMO
COMPARAR?

Morlino (1991), quanto ao método comparado, argumenta ser evidente
a assertiva que dispde a comparacao como exercicio basico de toda
atividade cognitivalTodavia, chegar a esta concluséao, incide em dizer
gue na vida cotidiana o ser humano faz, inconscientemente,

Faculdade de Direito Santo Agostinho 151



Anais
XIV Congtesso Brasileiro Direito e Teoria do Estado

comparacdes implicitas. Sair do 6bvio significa elaborar um conjunto
de procedimentos que permitam a comparacao explicita e consciente.
Neste tocante, Sartori (1991; 1994), didaticamente, apresenta a politica
e 0 método em que se funda a comparacéo explicita. Para ele, o
método comparado € adotado exclusivamente em alguns campos das
ciéncias sociafsA pedagogia oferecida por este tedrico norteia trés
questbes necessarias para a compreensao do sentido proprio da
comparacao explicita, que, por sua vez, incide na aplicabilidade do
método comparado.

Sartori (1991) sustenta e Morlino (1991) apoia que a primeira etapa
para produzir um estudo caracterizado como comparacao explicita e
consciente reside na identificacdo do motivo pelo qual se produzird
conhecimento por meio do método comparado. Essa fase € sintetizada
na pegunta “por que compararAinda em 1994, Sartori ndo havia
respondido esse enigma inicial; apesar de, provisoriamente, apontar
que o porqué de comparar tem por logica controlar as generalizacfes
do conhecimento. Nesse caso, baseado em diversos autores
comparativistefs 0 autor esta de acordo que o ensejo do pesquisador
em utilizar o método comparado justifica-se pelo fato de que muitos
dos fenbmenos socidisomente terdo possivel compreensao,

% Franco (2000), em suas reflexdes acerca das contribuicdes que as ciéncias sociais
(antropologia, histéria, sociologia e ciéncia politica) possibilitaram aos estudos
comparados, permite aprofundar nas discussoes criticas ao comparativismo elaborado
pelas referidas disciplinas.

4 Destaque especial para Przeworski (1987), Ragin (1987) e Mayer (1989) nas
respectivas producdddethods of Grss National Reseetn, 1970-83An Oveview,
en M. Dierkeset. al. (comp), Comparative Policy Research: Learning from
Experience Aldershot, Gower;The Comparative Method: Moving Beyond
Qualitative and Quantitativet@tegies Berkeley University of California Press;
Redefining Comparative PoliticBlewbury Park, Sage.

5 Sartori (1994) mostra que, em muitos casos, o método comparado é necessario,
porque nas particularidades dos fendmenos sociais ndo é possivel a utilizagdo do
método experimental e do método estatistico.
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explicacdo e interpretacdo através do método em relevo. Sartori
(1991) frisa que a légica da comparacdo ndo é diferente da légica
geral, isso €, 0 método comparado se justifica e desenvolve como
uma especializacdo do método cientifico em geral. O tedrico elenca
as técnicas de verificacdo do conhecimento, seguindo uma “forca de
controle”, necessariamente nessa ordem de importancia: 1) o método
experimental; 2) o método estatistico; 3) o0 método comparado; 4) o
método historico. Cabe ressaltar que Sartori defende a possibilidade
de usar o método comparado no lugar do método estatisticoebois “
método comparativo es superior al método estadistico por muchas
razone$ (FRENDREIS, 1983, p. 258; RAGIN, 1987, p. 15-16 citado
por SARTORI, 1991, p. 35).

O estudo comparado proposto neste artigo discutira os determinantes
da tutela de @éncia brasileira e dei povvedimenti d'ugenza
italiana.

“O que comparar?”. Com essa segunda questao, Sartori (1991; 1994)
incita a elaboracao do problema de investigacdo como sendo a segunda
fase para a construcdo do plano de estudos comparados. Nessa
operacgdo, Morlino (1991) pontua que o aspecto conceitual é decisivo.

Desde el comienzo, al plantear el problema de investigacion,
y, posteriormente, cuando se deciden los casos a incluir o las
variables a analizar (véanse los proximos apartados), el
aspecto conceptual es crucial. Se trata no solo de comprender
bien lo que se desea estudiar definiendo propiedades y
atributos, sino tambien de clasificar correctamente para
identificar las variaciones empiricas del fendmeno en las
diferentes realidade§MORLINO, 1991, p. 17).

A partir desta fase, apreende-se que equiparar € uma tarefa complexa

e de dificil manejo. Sartori (1991), a esse respeito, chega ao ponto de
afirmar que, sem um bom plano de comparacédo, tende-se a entrar
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em um navio com alta probabilidade de naufra@gresquisador que
pretende obter resposta ao problema de investigacdo por meio do
método comparado devera construir o mapa de navegacao, observando
0S erros mais comuns na viagem maritima da comparacéo, pois, como
muito bem sintetizou Morlino (1991), o alongamento conceitual e a
ma classificacdo da problematizacdo de estudo se tornardo o “cao-
gato” que, por sua vez, seracebeg causador do naufragio. Dai a
importancia de, a partir da construcdo do problema de investigacao,
estar atento ao aspecto conceitual, tanto na dimensao tedrica, quanto
na aplicabilidade pratica do conceito.

O que, pedagogicamente, Sartori (1991) oferece, para ter sucesso
nesta fase, consiste em tomar conhecimento de que a questéo “o que
comparar?” exige outra indagacao, a saber: “comparavel em que
aspecto?”.

En principio entonces la pregunta siempre se debe formular
asi: ¢comparable (bastante similar) respecto a qué propiedades
0 caracteristicas, y no comparable (demasiado distinto)
respecto a qué otras propiedades o caracteristicas? De lo
afirmado hasta este punto puede concluirse que comparar
implica asimilar y diferenciaen loslimites(SARTORI, 1991, p.

35, grifos do autor).

Diante do alerta, para o desenvolvimento deste artigo, houve como
ponto de partida, a revisdo de literatura, acerca das categorias: tutela
provisoéria, tutela de géncia e tutela cauteldEssa estratégia serviu
para oganizar o raciocinio para andlise do objeto deste estudo.
preocupacao, nesta fase, voltou-se para a centralidade de o que
comparar (o art. 300 do Cédigo de Processo Civil do Brasil — CPCB/
2015 e o art. 700 do Caodigo de Processo @wiltalia — CPCI) para
identificar as seguintes bases comparativas: aspecto antecipatério e
feicAo cautelarbem como provisoriedade e tutela definitiVave

como questao norteadora: em que medida as tutelas de urgéncia
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contribuem ao respeito do prazo razoavel, sem comprometer o direito
gue se objetiva afiancar?

Por fim, do ponto de vista metodoldgico, a terceira etapa para a
reflexdo na producdo da comparacao explicita requer resposta para
a questdo: “como comparar?”. Essa fase consiste em conceber as
estratégias do plano de estudo comparado. Destarte, Franco (2000,
p. 218) argumenta que, do ponto de vista das préticas e das estratégias
politicas a que servem, “a escolha de uma logica de construgéo do
objeto depende também de uma visdo de mundo e de sociedade”.

De acordo com esse entendimento, para a elaboracéo deste artigo, o
arrazoamento foi esquematizado da seguinte forma:

1) Contextualizacao da institucionalizacao tutela provisoria, focalizando
as particularidades de cada um dos paises mencionados, no tocante
ao aspecto antecipatodrio e feicdo cautéleam como provisoriedade

e tutela definitiva.

2) Descricao sucinta e analise do art. 300 do CPCB/2015 e o art. 700
do CPCI, com o intuito de apreender os determinantes de uma politica
processualista de tutela de urgéncia.

3) Identificagéo das diferencas e das semelhangas existentes entre o
Brasil e a Italia; comparando-se, dessa forma, caracteristicas comuns
e propriedades diferentes.

A analise critica realizada durante todo o desenvolvimento do artigo
foca as interpretacdes das diferencas existentes nos aspectos das
bases comparativas, para compreensao das potencialidades e das
limitacdes produzidas pela técnica antecipatoria na modalidade de
tutela de urgéncia, mecanismo que gera adequado manejo do tempo
Nno processo.
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3 VISAO GERAL DA TECNICA ANTECIPATORIA, NA
MODALIDADE DE TUTELAS DE URGENCIA E
PROVISORIAS

No Brasil, a tutela de urgéncia é espécie do género tutela provisoria.
Encontra-se na parte geral do CPCB/2015, especificamente no titulo
I, capitulo | do livroV. O titulo | dispde sobre as disposicbes gerais
das tutelas provisorias e o titulo Ill disciplina a tutela de evidéncia, a
segunda espécie do género tutela provisoria. Focando o estudo deste
artigo, acresce que o titulo das tutelas de urgéncia possui trés capitulos,
a saber: capitulo I, disposicdes gerais; capitulo Il, do procedimento da
tutela antecipada requerida em carater antecedente; e, capitulo I,
do procedimento da tutela cautelar requerida em carater antecedente.

Com essa estrutura, a tutela de urgéncia, nos arts. 300 a 310, pode ter
natureza de tutela antecipada, concedida em carater antecedente (arts.
303 e 304) ou em carater incidente, e de natureza de tutela cautelar
que também podera ser concedida em carater antecedente (arts. 305
a 310) ou em carater incidentld.verbis “a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo”
(caputdo art. 300 do CPCB/2015).

Apreende-se que a tutela de urgéncia contém caracteristicas da
medida cautelar e de tutela antecipada, acalcanhadas no risco da
demora existente, a luz do Cédigo de Processo Civil de 1973. O CPCB/
2015 unificou, no mesmo livro, as medidas, tendo como objetivo
proteger o direito que se encontra em risco e, pode-se afianan
encontro da moralidade jurisdicional, ja que “a ética da jurisdicao de
urgéncia exige que o principio da probabilidade seja aplicado a luz do
principio da proporcionalidade” (MARINONI, 1994, p. 632).
probabilidade do direito & a razoabilidade do mesmo, quando da
apreciacdo do requerimento do pedido da tutklargéncia &
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caraterizada pela situacdo de perigo relacionada ao direito a ser
protegido. O perigo de dano deve smmbém, concreto, atual e grave.
Frisa-se que o dano deve ter consequéncias irreversiveis ou de dificil
desforco (BUENO, 2016).

As tutelas de urgéncia, no Brasil, tém por caracteristica a
provisoriedade.

E oportuno, no entanto, advertir que o conceitprdeisoriedadge

como aquele, coincidente, @eerinidade € um pouco diferente, e
mais restrito, que aquele demporaneidadeTemporaneoeg,
simplesmente, aquilo que ndo dura para sempre, aquilo que,
independentemente da superveniéncia de outro evento, tem por si
mesmo duracdo limitadgyrovisoério é, por sua vez, aquilo que é
estabelecido para durar até quando ndo sobrevenha um evento
sucessivo, em vista e na espera do qual o estado de provisoriedade
permanece interim. Nesse sentigmvisorio equivale ainterino:

ambas as expressdes indicam que é estabelecido para durar somente
aquele tempo intermediario que precede o evento esperado
(CALAMANDREI, 2000 apudPINHEIRO, 2016 — grifos do autor).

O recorte acima chama a atencédo a observacao do fato de que, ao
regulamentar as cautelares no CPCB/2015, o legislador n&o trouxe
para a estrutura desse novo codigo regramentos minuciosos das
cautelares tipicas ou hominafja®mmo presente do Codigo de 1973.

O CPCB/2015 inova, sem trazer previsdes de procedimentos
cautelares tipicos e nominaddsatando a matéria ao lado das tutelas
provisorias de urgéncia antecipada e da tutela de evidéncia. Portanto,
a nova legislagéo insere as tutelas de urgéncia de carater cautelar no

6 Ha um equivoco em colocar a tutela cautelar como proviséria, pois elas sao
temporariasA tutela antecipada que é provisoria.

7O que ndo significa que, por exemplos, o arresto, 0 sequestro, a busca e a apreensao
deixaram de existir no ordenamento juridico brasileiro.

Faculdade de Direito Santo Agostinho 157



Anais
XIV Congtesso Brasileiro Direito e Teoria do Estado

dominio de tutelas diferenciada® enfoque relativo a sumariedade
cognitiva (BUENO, 2016; THEODORO JUNIOR, 2015).

Ainda em termos gerais, vale assinalar outra inovacdo do CPCB/
2015, que consiste na estabilizacao da tutela antecipada antecedente.
Deferida esta tutela e ndo sendo interposto agravo de instrumento
pelo réu, os efeitos da tutela antecipada antecedente estabilizar-se-a,
extinguindo-se o0 processo sem julgamento do meérito. Portanto, néo
se trata de coisa julgada material. Os efeitos, assim estabilizados,
poderéo ser desfeitos mediante nova demanda, conforme art. 304,
88 2° a 6°, requerida no prazo de dois anos, contados da ciéncia da
decisdo de extingdo (THEODORO JUNIOR, 2015).

No CPCI, a secdo titulada tutela de urgéncia se inseZeypitulo 111
doTitulo I do Livro IV. O livro é dedicado aos procedimentos especiais;
o Titulo I, aos procedimentos sumarios; o Capitulo Ill, aos
procedimentos cautelareA.referéncia obrigatoria da tutela de
urgéncia italiana encontra-se no art. 700 desse codigo.

Fora dos casos regulados nas secdes precedentes, quem tenha motivo
fundado de temer que, durante o tempo necessario para fazer valer
pela via ordinaria seu direito, esse fique ameacado de prejuizo iminente
e irreparavel, pode requerer ao juiz as providéncias urgentes que, de
acordo com as circunstancias, parecam mais idoneas para assegurar
provisoriamente os efeitos da decisdo sobre o mérito (MOREIRA,
2003).

Percebe-se, no texto da lei italiana, que a figura da tutela de urgéncia
surge pela ameaca ao resultado Gtil do processo de um direito em

8 S&o estruturadas a partir da predisposicdo de varios procedimentos de cognicao
destinados a tratar de maneira mais adequada de situacgdes juridicas substanciais e
especificas.
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motivo fundado, bem como do prejuizo iminente e irreparairela

pela letra de lei, nota-se a preocupacdo em assguorasoriamente,

os efeitos da decisdo sobre o mérito. Enfatiza-se, assim, a natureza
cautelar da tutela degéncia na Italia, de modo a permitio mesmo

ato, aspecto antecipatério e aspecto cautelar; isso €, a tutela de urgéncia
fundada no art. 700 assume carater antecipatértatela definitiva.

A concessao, em principio, simplesmente provisaramtrai
estabilidade equiparada com aquela que teria a resolugdo de mérito.

Sabe-se que, ao longo dos anos, o emprego do art. 700 na pratica
jurisprudencial, passou por consideravel cobertura, abrangendo todas
as categorias de direitos substantivos.

Foi com arrimo em decisdes judiciais, muito mais que na letra da lei,
gue algumas pessoas se viram progressivamente alcadas a posicdo
dos ultimos tempos, com certeza muito mais saliente do que a cogitada
de inicio pelo legislador (MOREIRA, 2003).

Fala-se, na Itdlia, de uma atipicidade das medidas que sdo tomadas,
no que concerne a relagdo entre a decisao provisoria e a definitiva,
guando a decisao provisoria tem admitido, com constancia, contetdo
igual ao que se entende provavel na decisdo definitiva.

Schenk (2008), Rodrigues (2008) e Moreira (2003) lecionam acerca
da sistematizacao das tutelas de urgéncia cautelares, na doutrina
italiana. Para eles, na Itdlia se determinava as providéncias cautelares
como uma das espécies do género decisdo antecipada e provisoria do
meérito. Reforcam que perduraria uma relagdo de instrumentalidade
entre a decisd@o provisoéria e a sentenga definitiva.

Moreira (2003) ressalta que no ordenamento juridico italiano existem

tutelas, feicdo antecipatéria, de natureza ndo cautelar; logo, sem se
tratar de pressuposto de urgéncia.
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Exemplo sugestivo é a do art. 1B&, do Codice di Pocedura

Civile, introduzido pela Lei n°. 353, de 1990, de acordo com o qual, a
requerimento da parte, o juiz instrutor pode order@pendéncia de

acao condenatdria, o pagamento, pelo réu, das quantias por esse nhao
contestadasTal ordinanza de forma alguma, exerce funcéo
meramente instrumental em relacdo a futura sentenca
presumivelmente condenatdria; tanto assim, que conserva sua eficacia

no caso de extingdo do processo (art. Hi8622 alinea).

Observa-se, dessa forma que, diferente do regramento do art. 700,
no exemplo acima, a lei ndo submete a concessao da medida a uma
especifica hipotese de urgéncia. O que se vé, na realidade, no
dispositivo legal, € que ele assegura ao aatmmenos parcial, a
satisfacdo do crédito antes da sentenca definitiva.

4 TUTELAS DE URGENCIA: QUADRO COMP ARATIV O
ENTRE BRASIL E ITALIA

O é&pice da discussdo desta pesquisa incide na identificacdo das
diferencas e das semelhancas existentes entre o Brasil e a Itélia, no
tocante a tutela de urgéncia; comparando-se, dessa forma,
caracteristicas comuns e propriedades diferentes.

A principal caracteristica dessa semelhanca é voltada para a
modalidade de sumariza¢do da cogniédesse procedimento insere-

se as tutelas a que as leis e a doutrina atribuem natureza cautelar e/
ou antecipatoria das medidas, na condig&o de espécie do género tutela
proviséria. E bem verdade que, no Brasil, essa divisdo é melhor
pedagogizada no CPCB/2015. Para Michaheiffo (2007), a doutrina
italiana, comparada ao processo civil do Brasil, esta posta, no particular
em andlise neste estudo, em posicdo de atraso. Na ltalia ha
controvérsias sobre a dilatacdo do significado da tutela, ndo ha
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consensos se ela é compreensiva somente como declaracéo de direito
ou ainda de sua atuacéo do direito.

Em ambos os paises, a tutela de urgéncia assegura afsstauloim

in mora Ela serve para evitar um prejuizo grave ou irreparavel de
um direito de motivo fundado, enquanto permanecer 0 processo;
portanto, para que isso aconteca, € imprescindivel que os elementos
fumus boni jurise periculum in moraconquanto insuficientes para
fundar convicgéo plena, permitam ao 6rgdo judicial uma cautela de
probabilidade favoravel ao autor

Quanto a caracteristica da provisoriedade, parece que, doutrinalmente,
h& discussbes caloricas tanto no Brasil quanto na KRatlsscussao
brasileira tende a ser contundente ao afirmar que a tutela de urgéncia
cautelar esta para temporéria, ao passo que a provisoriedade esta
para a tutela de urgéncia antecipada. Ja na doutrina italiana, o carater
provisorio assume decisdo definitida.medidas antecipada e cautelar

sdo tomadas no mesmo ato.

Como se viu até aqui, a tutela de urgéncia cautelar italiana tem como
caracteristica a decisdo de mérito. No Brasil, nenhuma modalidade
de tutela de @éncia tem efeito definitivé\qui no pais, a caracteristica

da provisoriedade € bastante precsdamportante inovacdo do
CPCB/2015 traz a possibilidade de a tutela antecipada vir a estabilizar-
se, todavia, ha a prerrogativa de a mesma ser alterada no tempo de
dois anos.

O conjunto legislativo da Italia revelou-se insuficiente para dar combate
eficaz a varios problemas ligados a urgéncia da tutela jurisdicional,
tanto o € que o art. 700 do CPCI sofreu, isto €, tem maior aplicabilidade
a partir das demandas vindas dos casos concretos dos foros; podendo,
por assim afirmamque a pratica jurisprudencial no tocante a tutela de
urgéncia baseia-se mais no principio da atipicidade (SCHENK, 2008;
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MOREIRA, 2003). Ja no Brasil, a redefinicdo do Cédigo de 1973
promete melhor compreensibilidade as praticas de tutelas de urgéncia,
a partir do arts. 300 e ss. do CPCB/2015.

Diferente do CPCB/2015, na ltalia, a tutela de urgéncia tem a
denominagéo comum de tutela cautelBrda que a légica instrumental
seja comum. Na ltalia, a chamada tutela cautel@tivamente,
corresponde a uma espécie de tutela jurisdicional. No Brasil,
recentemente, significa apenas uma espécie da técnica antecipatoria,
que se presta como uma tutela ndo definifivigicnica cautelar € um

meio e ndo um fim, pois o fim é a prépria tutela urgente. O que, por
suavez, na pratica jurisdicional italiana, a técnica antecipatoria cautelar
podera assumir decisdo definitiva.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O instituto da tutela de urgéncia nasce do desafio de vir a ser condi¢ao
de mecanismo que gera adequado manejo do tempo No processo.

O estudo comparado das tutelas de urgéncia entre Brasil e Italia
possibilita duas conclusdes principafs primeira se da pela
semelhanca, que em ambos 0s paises, a tutela de urgéncia assegura
afastar opericulum in mora Ela serve para evitar um prejuizo
grave ou irreparavel de um direito de motivo fundddm(s boni

juris) enquanto durar o processo. No tocante a dessemelhanca,
conclui-se que no Brasil, recentemente, a tutela de urgéncia cautelar
significa apenas uma espécie da técnica antecipatéria que se presta
uma tutela ndo definitiva. O que, por sua vez, na pratica jurisdicional
italiana, a técnica antecipatoria cautelar podera assumir decisédo
definitiva.
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A TRIBUT ACAO SOBRE O CONSUMO E O
DESENVOLVIMENT O SOCIAL

Helen Cristiany Pimenta de Oliveira
Thais Guedés

Resumo: E fato inconteste que a carga tributaria brasileira € uma
das maiores do mundo e que tal arrecadacao é destinada a manutencéo
da maquina estatal. Sendo assim, essa receita derivada, advinda da
cobranca compulséria dos tributos, permite que o Estado possa
fomentar as atividades nas diversas areas: saude, educacao,
alimentacéo, moradia, dentre outatributacao brasileira concentra-

se, em comparacgao a renda e ao patriménio, no consumo. Essa
situacao revela uma tributacéo regressiva, a medida que onera mais
os contribuintes de menor renda. Desproporcionalmente, um
consumidor de baixa renda, que adquire uma mercadoria, paga o
mesmo que um de poder aquisitivo madlioielizmente, o quadro que

se apresenta, atualmente, ndo corrobora com tal politica distributiva,
visto que um grande contingente da populacdo ainda se encontra a
margem da sociedade, em situacao de total pobreza e exclusao.
Considerando tais questbes, o objetivo deste trabalho é analisar se a
tributacdo que incide sobre o consumo consiste num entrave ao
desenvolvimento social. Para tanto, empregar-se-a o método dedutivo
e a pesquisa bibliografica. Resssalta-se que a alta tributacédo, que
incide de forma regressiva sobre o consumo, tem inviabilizado que
grande parcela da sociedade possa ter acesso a produtos essenciais.

" Advogada; Mestra em Desenvolvimento Social, pela UNIMONTES; Especialista
em Direito Tributario, pela UNISUL e em Docéncia e Metodologia do Ensino
Juridico, pelas Faculdades SaAgostinho. Professora do Curso de Direito das
Faculdades Sanfygostinho. E-mail: hellenc@fasa.edu.br

“Académica de Direito das Faculdades Sarkgostinho. E-mail:
thaisguedes_2009@hotmail.com.
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Por isso, o presente artigo pretende analisar até que ponto tal situagéo,
ao refletir a ma distribuicdo de renda, pode fomentar o quadro de
pobreza social constituindo verdadeiro entrave ao desenvolvimento
social.

Palavras-chave Tributagdo. Consumo. Renda. Desigualdade.
Desenvolvimento Social.

Abstract: It is an indisputable fact that the Brazilian tax burden is
one of the lagest in the worldAnd that such collection is intended

for the maintenance of the state machine. Thus, this derived revenue,
derived from the compulsory collection of taxes, allows the State to
foster activities in the various areas: health, education, food, housing,
among others. Brazilian taxation is concentrated (in comparison to
income and wealth) in consumptichnd such a situation reveals a
regressive taxation, as it inflames more the lower income taxpayers.
Disproportionately a low-income consumer who buys a commodity
pays the same as a higher purchasing pdwegortunatelythe current
situation does not corroborate such a distributive policy since a large
contingent of the population still finds the margin of society in a situation
of total poverty and exclusion. Considering these questions, the
objective of this work is to analyze whether the taxation that affects
consumption is an obstacle to social development. For that, the
deductive method and bibliographic research will be used. It should
be noted that the high taxation that has a regressive effect on
consumption has made it impossible for a large part of society to have
access to essential products. Therefore, this article intends to analyze
the extent to which such a situation, by reflecting the poor distribution
of income, can foster social poverty and constitute a real obstacle to
social development.

Keywords: Taxation. Consumption. Income. Inequali§ocial
development.
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INTRODUCAO

Vive-se num mundo paradoxal, em que, de um lado, observa-se o
extraordinario avanco, sentido pelo desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia e, do outro, atodas as vertigens sentidas por tais progressos.
Tal estado pode ser sentido pelo processo de globalizacdo perverso,
gue se evidencia na pobreza e na desigualdade social que ja se
incorporaram ao cotidiano.

Diante deste cenario global, pesquisas recentes encabecadas pelo
IPEA! (Instituto de Pesquisas Econdmidgdicadas) apontam que

a ma distribuicdo de renda tem significado verdadeiro entrave ao
crescimento econdmicé concentracao e centralizacdo do capital
nas “maos de poucos” tém permitido que as mazelas sociais, como a
fome, se generalize em todos os continentes.

Por tantas consequéncias nefastas, percebe-se que ha um grave déficit
democratico nos proprios fundamentos do sistema e que, em
consequéncia, as responsabilidades por esses péssimos resultados
sociais e econbmicos, advindos da globalizacdo, acabam por ser
imputadas ao Estado.

Objetivando superar as consequéncias, advindas da pobreza e da ma
distribuic&o de renda, caberia ao Estado implementar politicas publicas
eficazes, por exemplo, uma politica de tributacdo que impeca que as
camadas menos favorecidas da sociedade assumam grande parcela
da carga tributaria, visto que é isso que ocorre nas relacbes
consumeristas.

1 POCHMANN, Marcio.Tributagéo e fundo publico mundial contra a peba
Disponivel em: <http://wwwipea.govbr/portal/
index.php?option=com_content&view =article&id=673&ltemid=Zeesso em:
14 jun. 2011.
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De acordo com dados do IPEA tributagdo sobre o consumo no pais
(impostos incidentes sobre produtos) contribuiu com 40,5% da carga
tributaria, em 2007, contra 29% relativo aos impostos sobre a renda,
propriedade e patriménio. Essa concentracdo da tributacdo sobre o
consumo evidencia-se regressiva, ja que 0s mais pobres é que arcam
com a maior parte dessas taxas. Outras estatisticas desse instituto
mostram que, no ano de 2003, familias com renda de até dois salarios
minimos gastavam 48,9% de suas receitas com impostos, enquanto
familias com renda de mais de 30 salarios minimos gastavam apenas
26,3%. No caso de impostos plurifasicos e ndo cumulativos, como o
ICMS e o IPI, que oneram o consumo (alimentos), ndo existem formulas
de mensurar a capacidade contributiva do consumidua vez que

ndo se sabe quem sera o destinatario final do produto ou do servico.

O objetivo deste trabalho é discutir em que medida a tributacéo, ao
impactar os segmentos mais pobres da populacdo em detrimento das
camadas mais ricas, geraria um entrave ao desenvolvimento social?
Ou seja, por ser extremamente regressiva, a arrecadacao tributaria
assenta-se, basicamente, sobre a base da piramide social, revelando
que os segmentos de menor rendimento contribuirdo, relativamente
mais, para a formacgéo do fundo que sustenta o conjunto das politicas
publicas brasileiras. Essa tributacdo indireta acaba por contrariar o
regime democrético.

Para entender tal conjuntura faz-se necessario analisar que o processo
de coloniza¢do do Brasil, num regime exploratorio, contribuiu para
que os tributos servissem para encher os bolsos da camada
aristocratica e mercantil. O Brasil-colbnia era obrigado a pagar taxas
a Coroa portuguesa, para financiar suas expedices colonizadoras.
Portanto, para entender a presente tributacdo — regressiva- inexoravel
se faz compreender a historia.

2 |Ibdem.
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Num segundo momento, far-se-4& um estudo sobre a renda auferida
pelos contribuintes, qual parte desta é direcionada para o consumo e
como a tributacdo influencia nessa relacéo.

Por fim, pretende-se conceituar desenvolvimento social, inter-
relacionando-o com o fenémeno da tributagdo consumerista.

1 ESCORCO HISTORICO DA TRIBUT ACAO
BRASILEIRA

Historicamente, a origem da tributacdo brasileira data do periodo
Brasil-col6nia (1500-1822), em que, segundo Costa (2008, p. 54):

Estes regimentos sdo da mesma data que o regimeftonde

de Souza e criaram o regime fiscal fazendario, instituiram o
anao fiscal, que era de janeiro a janeiro, estabeleceram
alfandegas em todas as capitanias e determinaram como se
faria a escrituracdo dos livros destas alfandegas e da
arrecadacao destes impostos.

A tributacdo do Brasil, no tempo colonial, era muito confusa, visto
gue “ndo havia uma espécie de planificacdo, quando havia a despesa,
criava-se um imposto para atendé-la” (CASJ008, p. 58). Deduz-

se, assim, que a tributacdo era utilizada como um dos meios de
transferéncias dos recursos obtidos da exploracdo colonial.

Reforca Costa (2008) que, nessa época, s6 ndo pagavam impostos
guem fosse para o Reino, ou seja, para Portugal e de nacionalidade
portuguesaAos demais, caberia 0 pagamento de diversos tributos: a
dizima, que correspondia a dez por cento sobre o pescado, exceto o
pescado a vara; o subsidio grande dos vinhos, que era uma taxa de
importacédo sobre cada pipia de vinho, vindos da Ilha da Madeira ou
de Portugal; subsidio voluntério, criado pelo Marqués de Pombal, para
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atender despesas da construcao de Lishoa; o subsidio literario, criado
para custear a criacdo das aulas régias; taxas dos correios; imposto
de industria e profissbes, e 0 quinto do ouro onde narra Costa (2008,
p. 59), que “[...] o Rei tinha direito a 20% de todo o metal apanhado
no Brasil”.

Percebe-se que, desde tal periodo, a tributacéo ja era utilizada como
instrumento econémico, principalmente, quando era direcionada a
financiar as cruzadas para combater os infiéis.

Nas licoes démed e Negreiros (2000, p. 19):

E a historia que registra como cada colono no Brasil, sob as
ordens da Coroa portuguesa, foi obrigado a conviver com
uma politica fiscal injusta, que nao respeitava nem a capacidade
contributiva das pessoas, nem era seguida de uma logica clara.
Tributava-se com o intuito de remeter a maior parte dos valores
arrecadados para a Metrépole.

SegundaAlbuquerque (2005): em 1788, o visconde de Barbacena
chegou aVila Rica (Ouro Preto) e comecgou a obrigar que fossem
pagas cem arrobas de ouro para a metrépole Portuguesa. Em 1789,
essa cobranca, vista como excessiva, resultou na Inconfidéncia
Mineira, representando a primeira manifestagdo de independéncia
brasileira.

Com a chegada da familia real ao Brasil e a consequente abertura
dos portos, em 1808, a todos 0s estrangeiros, novos tributos foram
criados, por meio délvaras. Sobre a sisa, Costa (2008, p. 66) reproduz
as palavras de D. Joado VI (principe regente):

[...] de todas as compras, vendas e arrematagBes de bem de
raiz que se fizerem em todo Estado e dominios ultramarinos, se
pagara sisa para a minha real fazenda, que sera de 10% do
preco da compra. [...] haveria sisa também sobre os escravos.
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Nessa época, também foi criada a “décima urbana”, tributo que
onerava os prédios urbanos no percentual de 10% dos rendimentos
liquidos. Incoerente tal fato geradaisto que tal imposto era cobrado,
inclusive, das pessoas que residiam em seus iméveis, nao auferindo
nenhuma renda com estes. Posteriormente, foi criado o imposto do
Selo que, conforme Costa (2008), era cobrado sobre operacées
financeiras e de crédito envolvendo companhias particulares de seguro
e operadoras de cambis estampilhas eram empregadas para cobrar

0 imposto sobre 0 consumo, ja que alguns produtos (bebidas, calcados
etc.) eram selados. E o atual selo de controle que impedia a aplicacio
de multa, j& que representava 0 pagamento do tributo.

Ademais, um “Alvara de 20 de outubro de 1812, estabelecia um
imposto sobre seges, lojas e embarcacdes, para fundo-capital do Banco
do Brasil” (COSA, 2008, p. 68).

Com a Independéncia do Brasil, um sistema tributario foi estabelecido
com a Lei n°. 99 e com a primeira Constituicdo da Republica.
Desenvolveu-se um sistema de reparticdo de receitas e evidenciou-
se a importancia dos impostos de importacdo e de exportacao para a
arrecadacao.

Por fim, a historia do tributo brasileiro deixa evidente seu crescimento,
conforme o aumento das necessidades publicas, pela ocorréncia de
muitas despesasiveiros de Castro apud Costa (2008, p. 76) analisa
“é ingénita no Brasil a falta de dinheiro, a crise financeira € um
fendmeno fisiologico”. Evidenciou-se, portanto, que o julgo do Brasil
consistia nos imoderados tributos.

2 A RENDA E A TRIBUTAGCAO SOBRE O CONSUMO

Ao longo dos tempos, as leis fiscais se formaram como instrumentos
politicos capazes de interferir na riqueza da sociedade. Segundo Faoro
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(1987, p. 222), a organizacao da col6nia brasileira evidenciou o sistema
tributario atual:

O quadro fiscal, nesse contexto de fios histdricos de tarda
solidificacdo, representa o remanescente do dominio do
Estado, o leite que sobra do melhor apojo. O tributo no qual se
incluiram quintos, dizimas, sisas e taxas — sera a exploracao
por meios mais praticos, mais gerais, diluidos da
impossibilidade de aproveitamento direto.

Assim, assevera-se que é inevitavel que, em uma sociedade politica,
0s homens, para coexistirem, ndo se submetam as normas reguladoras.
Dentre essas normas, encontram-se as tributarias, de natureza
compulséria. Sendo assim, para manter a estrutura estatal em
funcionamento, a coletividade contribui com parcela de seus ganhos.
Esse € o chamado poder de tributar

Entretanto, esse poder deve sofrer restricdes para que se firme como
democratico. Nas licbes de Nabajsud Pezzi (201, p. 47):

E que, enquanto integrantes dum dever fundamental, os
impostos apresentam-se como limites imanentes ou limites

méaximos do contelido ou do ambito dos direitos [...] ou seja, 0

poder de tributar deve conciliar as necessidades Estatais com
os direitos fundamentais.

Apesar de tais limites impostos ao Estado, o quadro que se revela é
de um sistema tributario regressivo caracterizado pelas distor¢oes.
Os tributos indiretos (ICMS, IPI, etc..), que recaem sobre 0 consumo,
oneram desproporcionalmente, os contribuintes que auferem rendas
menores. Sobre a questéo, reforca Gongalves (1995), que a estrutura
tributaria brasileira, ao impedir a tributacdo das riquezas das elites de
carater patrimonialista, permite que os impostos indiretos gravem o
consumo e, por consequéncia, os consumidores com posi¢ao
econdbmica menos favorecida, o que contribui para déficit social.
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Segundo Pezzi (2Q1p. 127), a fiscalidade deve se pautar sobre a
otica dos direitos fundamentais:

Passa a se fazer com fundamento no principio da capacidade
contributiva [...] implica na proibicdo da incidéncia sobre a
parcela minima necessaria a existéncia humana digna, que,
estado além da capacidade econdmica e constituindo reserva
da liberdade, limita o poder fiscal do Estado.

Ao garantir o minimo existencial, como o direito a alimentacéo, o
EstadoTributario fomenta um Estado Social.

A tributacéo regressiva sobre o consumo constitui um dos fatos que
inviabiliza o acesso de algumas classes a tal consumo. O discurso
mercantilista é que determina tal consumo que, segundo George (1978,
p. 91-92):

Se se pretendesse manter precos baixos dos alimentos para os
consumidores urbanos [..JTambém se pode deixar 0s pregos
acompanharem as formas de “mercado” e fixa-los no nivel
determinado pela tecnologia empregada na producgado de
alimentos. Se tal politica os coloca acima de alcance dos
consumidores mais pobres, tanto pior serdo vendidos as
classes altas ou aos estrangeiros.

Esse fiscalismo s6 tende a dificultar o sistema de trocas, notadamente,
guando esse imposto € regressivo. Os impostos sao classificados com
bases nos efeitos que eles tém na distribuicdo da renda e das riquezas,
em proporcionais, progressivos e regressivos. Segundo Franco (1998,
p. 45):

Os impostos regressivos caracterizam-se por incidir e maior
proporcé@o sobre a renda daqueles que tem menos. S&o
impostos que aumentam a desigualdade e levam a
concentracdo de rendas. S&o regressivos, de modo geral, os
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impostos sobre o consumo, como o IPl e o ICMS no Brasil, e
o IVA nos paises mais desenvolvidos.

O discurso € o de a arrecadacao dos tributos poder fomentar a justica.
Entretanto, a pratica ndo condiz com a teoria, j que o sistema tributario
brasileiro ndo leva em consideracéo a distribuicdo da renda. Evidencia-
se um retrocesso ao século XIX, em que o liberalismo deixava a
distribuicdo da caga tributaria entregue ao mercadocaga de um
imposto ndo recai, necessariamente, sobre aquele que € o responsavel
legal para recolhé-lo. “Os impostos sobre vendas sdo recolhidos pelos
comerciantes, mas sao pagos de fato pelos compradores dos produtos
e servicos tributados.” (FRANCO, 1998, p. 49).

Nesse aspecto, 0s impostos sobre o consumo hdo consideram o
postulado constitucional da capacidade contribulizias.taxas pesam

mais no bolso dos brasileiros de baixa renda. O principio da capacidade
contributiva encerra a ideia de entregar para o fisco aquilo que se

pode e ndo o que se temaduzindo as palavras de Carneiro (2010,

p. 370) seria a “capacidade que tem o contribuinte para se onerar
junto ao fisco, sem que haja violacdo de sua dignidade, isto €, dos

elementos minimos para a sua subsisténcia digna”.

Sendo assim, a apropriacdo da renda, a partir dos tributos, “ndo se
destina, nem se redistribui entre a populacdo, sem que 0 orgcamento
contemple despesas de investimento, despesas que se irradiam em
beneficios comuns” &ORO, 1987, p. 223).

Por fim, apreende-se que esse “embutimento” dos impostos tem por
objetivo a desinformacdo da sociedade, numa flagrante ofensa ao
principio constitucional da transparéncia. Essa ocultacdo da tributacéo
sobre o consumo evidencia governos perdularios, antissociais, ja que
escondem o julgo da tributacdo sobre os impostos embutidos nos
precos.
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3 TRIBUT ACAO CONSUMERISTA SOB ENFOQUE DO
DESENVOLVIMENT O SOCIAL

Na economia, a distribuicdo de renda corresponde a forma como
essa € distribuida entre os membros da sociedade. Para Sandroni
(2003, p. 521), a reparticao de renda “é a maneira como se distribui
entre os participantes da producao, o resultado de sua atividade no
processo produtivo”.

Restou-se comprovado que o predominio da tributacéo indireta sobre
0s segmentos mais pobres resulta em efeitos regressivos do sistema
tributario. Tais efeitos implicam na manutencédo do quadro desigual
de distribuicdo de renda. Sendo assim, percebe-se que o modelo de
tributacdo do pais é altamente concentrador de renda. No caso de
impostos plurifasicos e ndo cumulativos, como o ICMS - Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos -, € o IPl — Imposto
sobre Produtos Industrializados, que oneram o consumo, hdo existem
férmulas de mensurar a capacidade contributiva (capacidade tributaria)
do consumidqruma vez que ndo se sabe qual sera o destinatario final
do produto ou do servicédssim, independente da classe em que se
enquadram, todos pagam 0 mesmo imposto que incide sobre um saco
de arroz, visto que a diferenca reside na renda.

Por ser extremamente regresgiva arrecadacao tributaria assenta-
se, basicamente, sobre a base da piramide social, revelando que os
segmentos de menor rendimento contribuirdo, relativamente mais, para

8 Serdo progressivos 0s impostos que se caracterizam pelo aumento da aliquota numa
proporcao direta ao aumento da base de calculo, como por exemplo, o Imposto de
Renda. [...] Dai dizer que quem ganha mais, acaba pagando mais. Existe também a
modalidade chamada regressiva. Nesse caso, diminui-se a aliquota na medida em que
aumenta a base de célculo, ou seja, quando a sua onerosidade relativa cresce na razao
inversa do crescimento da renda do contribuinte (CARNEIRO, 2010).
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a formacéo do fundo que sustenta o conjunto das politicas publicas
brasileiras.

Essa tributacao indireta acaba por contrariar o regime democratico,
inclusive no que tange ao direito a alimentagéo, acrescido ao texto
constitucional pela Emenda Constitucional n® 64, de fevereiro de 2010,
que alterou o artigo 6° da CRFB/88, que passou a vigorar com a
seguinte redacao: “Art. 6° sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o laaeseguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao”.

A desigualdade de renda acaba por contrair as bases conceituais do
desenvolvimento social. O desenvolvimento social compde-se da
relacdo entre o capital humano e o capital social. Para Blumer (1975,
p. 37), “ultimamente, a ideia de desenvolvimento social tem aparecido
na literatura relacionada com mudanca social devido ao interesse
generalizado nos povos subdesenvolvidos”.

Como resume Furtado (1920, p. 2), “tudo se resume em dotar a
sociedade de instituicbes que possibilitem ao individuo realizar
plenamente suas potencialidades”.

Numa andlise empirica, percebe-se que o pais avancou em politicas
de distribuicdo da renda arrecadada, mas, ainda tem um caminho
grande pela frente, para redistribuir de fato a renda, o que implicaria,
por exemplo, na inclusdo de uma politica tributaria voltada para o
social.

Heck apud Paulsen (2003, p. 14), utilizando o direito comparado,
pugna por uma politica tributaria social que possa fomentar o verdadeiro
Estado Social:
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A expressao do artigo 20, alinea |, da Lei Fundamental segundo
a qual a Republica FederativaAlamanha é um Estado Social,
significa que o Estado tem o dever de providenciar por uma
compensacdo dos contrates sociais, e, com isso, para uma
ordem social justa, esse objetivo ele procurara alcancar em
primeiro lugay por meio da legislagéo.

Para Sen (2010), o Estado de Bem-Estar Social exige politicas fiscais
distributivas demonstrando que, em alguns casos, mesmo que baixo o
nivel de renda, se forem disponibilizadas certas capacidades bésicas,
a sociedade tera condicBes para se desenvolver

Documentos divulgados pelo IPEAostram que a manutencdo do
atual sistema tributario brasileiro, em que a arrecadagéo maior incide
sobre as camadas mais pobres da populacdo, pode limitar a
continuidade do enfrentamento da pobreza e da desigualdade no pais.
Estatisticas mostram ainda que, no ano de 2003, familias com renda
de até dois salarios minimos gastavam 48,9% de suas receitas com

impostos, enquanto familias com renda de mais de 30 salarios minimos
gastavam apenas 26,3%.

Segundo Pochmahif2010): Os entraves da tributagcdo podem ser
superados com uma reforma que busque a progressividade dos atuais
impostos e taxas. Isso significa, necessariamente, o alivio da carga
tributaria indireta sobre os segmentos de menor renda, bem como a
introducéo de novos tributos sobre os estratos sociais mais ricos. 1Sso
permitiria ao pais avangar nas politicas de carater mais redistributivo.

Na atual concepcao de Estado, a tributag&o constitui verdpdden
dever cujo exercicio manifesta-se no emprego de instrumentos que
lhe possibilite a obtencao de recursos necessarios a manutencao de

4 ibdem.
5 ibdem.
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suas atividades. Sendo assim, o Estado deve, ao exigioudo,
equilibrar tal exigéncia ao exercicio dos direitos fundamentais. Sobre
a questao Costa (2009, p. 5) pondera:

De fato, universalmente vem se afirmando uma visdo humanista
da tributacdo, a destacar que essa atividade estatal ndo busca
apenas gerar recursos para o custeio de servigcos publicos
mas, igualmente, o asseguramento do exercicio de direito
publicos subjetivosAssim é que a tributacdo constitui
instrumento para o atingimento dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil.

Para Kaleckiapud Sachs (2004), as condi¢cdes necessarias para o

crescimento induzido seria uma reforma fiscal onde houvesse isencéo
para os bens essenciais e forte tributacdo sobre os artigos de luxo.
Assim, a carga tributaria regressiva, que incide sobre o consumo,

sugere verdadeiro entrave ao desenvolvimento social.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de globalizacdo hodierno estd produzindo coeficientes
desiguais entre os paises e no interior dos mesmos, criando riquezas
somente para uma minorid.grande parcela da populagéo continua
vivendo na extremidade da economia informal, sem direitos
reconhecidos e em paises pobres, que subsistem de forma precaria e
a margem da economia globalizada.

A sistemética violagao do direito humano ocorre, ndo por falta de leis,
mas, porque a tributacdo sobre o consumo tem como caracteristica o
fenbmeno denominado “anestesia fiscal”, visto que o consumidor ndo
consegue mensurar o valor do tributo embutido no preco do produto.

Por todo o exposto, apreende-se que o atual sistema tributario, sendo
regressivo, contribuiu para o agravamento das desigualdades, por
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conseguinte, a carga tributaria sobre o consumo se revela um
verdadeiro entrave ao desenvolvimento social.

Podera o Estado incluir na politica social a politica tributaria, ja que o
Sistema tributario atual pode frear a diminuicdo da pobreza e das
desigualdades do pais. Os entraves da tributacdo sobre o consumo
poderiam ser superados. Isso significa o alivio da carga tributaria
incidente sobre os segmentos de menor renda, bem como a introducdo
de novos tributos sobre as camadas sociais mais ricas, permitindo
equilibrar a distribuicdo de rendimentos.

Portanto, o Estado, sob fortes influéncias e diante de realidades
internas, pode alterar as regras do jogo. Principalmente todo um
processo historico expropriatorio.

Pouca atencéo tem sido dispensada ao estudo dos impactos do sistema
tributario nacional sobre o consumo. Sobretudo, hd necessidade
premente de pesquisas que tracem um paralelo entre a tributagéo, a
reducdo de consumo e o incremento da pobreza e da desigualdade
social.

Nesse sentido, € fundamental que o Estado fomente politicas publicas
desenvolvimentistas, precipuamente, as de cunho distributivo.
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REGIME DE BENS E A PREVIDENCIA PRIVADA

Cyntia Mirella Cangussu Fernandes Sdles
Handerson Leonidas Salés

Resumo: O regime de bens, fixado com o casamento, regulamenta
as relacBGes patrimoniais, seja entre os cOnjuges ou entre eles e
terceiros que com eles mantém vinculos juridicos. Nos varios regimes
de bens existentes se verifica a comunicacdo de patrimdnios entre 0s
nubentes. Diante disso, se questiona a comunicabilidade dos valores
constituidos como investimento em previdéncia privada. O presente
estudo tem por objetivo analisar a possibilidade de partilha dos recursos
provenientes da aplicagcdo em previdéncia privada nos regimes
matrimoniais que geram massa patrimonial comum. Para tanto, utiliza-
se do método dedutivo com pesquisa bibliogréafica. O presente estudo
se justifica, tendo-se em vista os conflitos gerados na partilha desses
valores, quando da dissolugdo do matriménio, ante a crescente op¢ao
por essa espécie de investimento.

Palavras-chave: Regime de bens. Previdéncia Privada.
Comunicabilidade.

Abstract: The marital assets, settled with the matrimonial condition,
regulates the property relations between spouses, or between them
and someone who shares with the couple legal obligations. It is possible
to confirm the confusion between the properties of each panthen
referring to the several types of marital assets. Considering this, it is
guestionable the possibility of sharing the spouses’ goods used as an
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investment in their private pension. This article intends to analyze the
possibility of separating the resources invested in the private pension
in cases, which the couple lives in a community property Skate.
achieve that purpose, the deductive method and jurisprudential consult
were the main researching resources. This study was developed
towards the conflicts emerged from divorces when it comes to the
separation of the spouses invested in their private pension.

Keywords: Marital Assets. Private Pension. Separation of
Matrimonial Property

INTRODUCAO

Os regimes de bens instituidos na legislacéo brasileira regulamentam
as relagfes patrimoniais e econdmicas entre 0s conjuges e, entre eles
e terceiros, na constancia do matriménio. Norteiam também a partilha
dos bens quando da dissolucéo da vida em comum.

Nos vérios regimes existentes no pais se verifica a composigéo de
massas patrimoniais, que sdo comuns a ambos 0s nubentes ou
individuais pertencentes a cada um deles, 0 que enseja, ndo raras
vezes, conflitos no ato da dissolu¢do do matriménio, ocasido em que
se deve apurar 0 quinhdo de cada um dos cdnjuges, na perspectiva do
regime de bens por eles adotado, na constancia do casamento.

Um dos itens de conflito atuais tem sido acerca dos valores
constituidos a partir da instituicdo da previdéncia privada em favor de
um dos conjuges. Dai surge o problema de pesquisa: a previdéncia
privada ou complementar integra o patriménio comum nos regimes
de casamento, nos quais geram massas patrimoniais comuns, sendo
objeto de partilha, quando da dissolugédo do casamento?

Diante disso, o presente trabalho tem por objetivo analisar a
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possibilidade de partilha dos valores investidos em previdéncia privada
ou complementar nos regimes de bens, nos quais € gerada massa
patrimonial comum. Para tanto, utiliza-se do método dedutivo com
pesquisa bibliograficad pesquisa se desenvolve em trés itens: o
primeiro tece consideracdes acerca dos varios regimes de bens
adotados no pais; o segundo cuida de definir a previdéncia privada
como investimento financeiro; e o terceiro, de demonstrar a
plausibilidade da partilha desse investimento nos varios regimes.

A multipliciadade de regime de bens no Brasil: breves
consideracbes

O casamento importa em comunhdo plena de vidas, a qual se
estabelece pelo afeto, como também resulta na assuncao de direitos
e deveres que sao reciprocos, inclusive na seara patrimonial. Na esteira
desse pensamento, Farias e Rosenvald (2014) asseveram que 0
casamento implica no entrelacamento de aspectos afetivos e
econbmicos.

Na perspectiva patrimonial, resta evidenciado com o matrimoénio, o
mutuo dever de assisténcia entre os cénjuges, o dever de educacao e
criacdo dos filhos e a responsabilidade conjunta pelas despesas do
lar, como disp6em os arts.1566 1568, do Cadigo Civil Brasileiro de
2002.

Além disso, os efeitos patrimoniais em relacdo aos cénjuges e em
relacdo a terceiros que com eles mantém vinculos patrimoniais ou
econdmicos merecem atencao do Estado. E, por isso, os regulamenta
mediante a exigéncia de um regime de bens que conduza essas
relagbes. Essa regulamentacdo se consolida a partir da escolha do
Regime de bens que norteara a vida dos nubentes, com a efetivagéo
do matrimonio.
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O regime de bens é, segundo Goncalves (2006, p. 382), “o conjunto
de regras que disciplina as relacdes econdmicas dos conjuges, quer
entre si, quer no tocante a terceiros, durante o casamento.”

A legislacéo brasileira coloca a disposi¢éo dos nubentes quatro regimes
de bens e, ainda, Ihes garante a possibilidade de estabglecgo

aos bens apds o matriménio, o que lhes aprpevdronizando a
autonomia da vontade, prépria das relacfes privadas.

Como observam Gagliano e Pamplona Filho (2014), a garantia da
livre escolha é estabelecida pelos principios norteadores do instituto.
Sendo eles: a liberdade de escolha e a variabilidade de regime, instituidos
no Art. 1639 do CCB/02. E como novidade trazida pelo referido
Cadigo, se tem fixado o principio da mutabilidade de regimes, que
permite a alteracdo da escolha anteriormente feita.

A legislacéo vigente garante aos nubentes a livre escolha de regimes,

de acordo com a sua conveniéncia, limitados, apenas, pelas hipoteses
restritivas estabelecidas em lei, como ocorrédmno1641 do CCB/

02, que impde a certas pessoas, 0 regime da separacdo de bens.
Como acontece com os maiores de 70 anos, com os que dependem
de suprimento judicial para se casar e com os que nao observam as
causas suspensivas para a celebracdo do casamento.

Atualmente, no Brasil, é considerado como o regime legal o da
comunhd&o parcial de bens. Como assevera Lobo (2017), é o mais
importante e o mais disseminado entre a populacgéo brasileira, por ndo
necessitar de pacto antenupcial. Esse regime implica na possibilidade
da existéncia de bens particulares de cada conjuge, como também na
fixagdo de bens comuns entre eles, notadamente os adquiridos, a titulo
oneroso, na constancia do casamento.

Ainda, segundo Lobo (2017), esse regime faculta a producéo de trés
massas patrimoniais distintas, com seus ativos e passivos. Duas
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particulares, compostas pelos bens adquiridos, antes da celebracdo
do casamento, por cada um dos cdnjuges, e pelos bens posteriores a
ele, decorrentes de doacdo a um dos cbnjuges, individualmente, e

ainda, pelos havidos por cada um deles por sucesséo. E a terceira
massa, composta de bens e direitos comuns, constituida pelos bens
adquiridos, onerosamente, por ambos ou por qualquer deles, na

constancia do casamento.

Sempre que ndo houver escolha de nenhum outro regime pelos
cbnjuges, sera considerado como o regime adotado no casamento, 0
da comunh&o parcial de bens.

Outro regime, colocado a disposicao dos nubentes no Brasil, € o Regime
da comunhao universal de bens, o qual era considerado como o regime
legal até o ano de 1977, ocasido em que fora substituido pelo da
comunhdo parcial, em virtude da Lei 6515, conhecida como a Lei do
Divorcio. Como destaca Dias (2009), é o regime em que forma uma
Unica universalidade, na qual se comunicam todos os bens e direitos
presentes e futuros de ambos os cdnjuges.

Na comunh&o universal, os bens formam uma Gnica massa patrimonial,
excepcionada, apenas, por ato de liberalidade de terceiros a um dos
cbnjuges, onerado com clausula de incomunicabilidade, e as demais
hipoteses estabelecidas Aw. 1668 do CCB/02, além dos bens por
eles excluidos, livremente, no pacto antenupcial.

Novidade incorporada no ordenamento juridico brasileiro pelo CCB/
02 foi o regime de participacéo final nos aguestos. Como ensinam
Farias e Rosenvald (2014, p. 366): “é um regime patrimonial misto,
hibrido, decorrendo de ummix entre as regras da separacao
convencional e da comunhao parcial de bens.” Por esse regime ha a
garantia de que, durante o matriménio, o casal fica submetido as regras
da separacgdo convencional de bens, e na ruptura do casamento, as
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regras aplicaveis a distribuicdo de bens entre os cdnjuges serdo as
relativas & comunhao parcial de bens.

Ainda segundo Farias e Rosenvald (2014), aquestos significa bens
adquiridos onerosamente, durante a convivéncia conjugal, dai a

garantia de que, com a dissolucdo do matrimdnio, havera a

comunicacdo dos bens adquiridos, onerosamente, na constancia do
casamento.

Apesar de ja sedimentado nos ordenamemrtlesndo, Espanhol,
Portugués @érgentino, o regime de participacdo final nos aquestos
nao é muito utilizado no Brasil, apesar de instituido desde 2002. Dias
(2009) destaca como causa da baixa adesdo dos brasileiros a esse
regime, a complexidade das rela¢cdes empreendidas pelos conjuges, o
que implicaria na dificuldade de individualizacdo e divisao do
patriménio, quando da dissolucdo dos vinculos matrimoniais.

E possivel, ainda, que os nubentes optem pelo regime da separacéo
convencional. Conforme ressalta Lobo, a op¢do por esse regime
implica na individualizacdo completa dos bens dos conjigedo
“patriménios particulares e separados com 0s respectivos ativos e
passivos.” (LOBO, 2017, p. 350). Segundo ele, a inexisténcia de massa
patrimonial comum é o que caracteriza 0 regime em comento.

A separacao absoluta de bens no regime da separagdo convencional
podera ser excepcionada pela fixagdo de algum bem comum, no pacto
antenupcial, instrumento no qual é feita a escolha do regime de bens
no casamento. E ainda admite-se a comunhdo de bem determinado,
quando se demonstra a conjugacao de esforcos dos cbnjuges na sua
aquisicdo, como lembram Gagliano e Pamplona Filho (2014).

Observam os autores que o regime da separag¢do convencional
evidencia o principio da autonomia da vontade e solidifica o
pensamento de que amor e patrimdnio ndo se confundem, podendo
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cada um dos cdnjuges manter a particularidade de seus bens e, ainda
assim, constituir familia.

Apesar de ndo decorrer da vontade dos nubentes, a legislacao brasileira
prevé, ainda, o regime da separagdo obrigatéria de bens. Segundo
Goncalves (2006), esse regime € imposto ou para a protecdo de
determinadas pessoas, em razdo das fragilidades que apresentam,
notadamente, 0os maiores de setenta anos e 0s menores de 16, ou nos
casos de inobservancia de determinacao legal. Como acontece quando
as causas suspensivas para o casamento, fixadas no CCB/02, séo
inobservadas.

Esse regime também implica na incomunicabilidade de bens entre os
cbnjuges, porém, passivel de muitas criticas, por cercear o direito de
escolha dos nubentes, principalmente, no que se refere aos maiores
de setenta anos. Nesse sentido, observa Diniz (2010, p. 193):

Mas nédo se pode olvidar que o nubente, que sofreajlis
diminutio imposta pelo Estado, tem maturidade suficiente para
tomar uma decisé&o relativamente aos seus bens e é plenamente
capaz de exercer atos na vida civil, logo parece-nos que,
juridicamente, ndo teria sentido essa restricdo legal em funcéo
de idade avancada do nubente.

Afronta a autonomia da vontade dos cénjuges como também a prépria
dignidade enquanto pessoa, visto que a Unica incapacidade que nao
necessita de reconhecimento judicial € a decorrente da menoridade.
Os maiores sdo capazes, até que lhes seja declarada a incapacidade.
Se ndo ha incapacidade declarada, as pessoas maiores de setenta
anos sao plenamente capazes para a pratica dos atos da vida civil,
inclusive para escolhdivremente, o regime de bens de seu casamento.

Em sintese, sao esses 0s regimes de bens estabelecidos na legislacéo
brasileira, os quais, com excec¢édo do regime da separacao obrigatoria,
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permite que os cdnjuges escolham, livremente, como sera tratado o
seu patrimbnio, na constancia do casamento, e como 0s bens serédo
partilhados ou néo, apés a ruptura da vida conjugal.

Previdéncia Privada ou Complementar como investimento
financeiro

Como salientado, nos regimes de bens estabelecidos na legislagédo
brasileira, com excec¢do do regime da separacdo convencional ou
absoluta, os cOnjuges terdo, de alguma forma, interacdo das massas
patrimoniais. Nesse contexto, entende-se por massas patrimoniais 0s
ativos e passivos adquiridos pelos nubentes, antes e durante os vinculos
matrimoniais.

O ativo, por sua vez, € composto por bens e direitos, sendo os bens
entendidos como aquilo que pode ser avaliado economicamente, e 0s
direitos, como os valores a serem recebidos, ou os que, embora de
sua propriedade, se encontram na posse de terceiros, como recordam
Neves eViceconti (2009).

Assim, inclui-se nessa dimensédo de direitos todas as aplicacdes de
recursos, investimentos realizados no mercado financeiro, os quais
estdo sob a posse de instituicdes financeiras a serem resgatados pelo
investidor em momento oportuno.

Em se tratando de investimentos, enquadram-se nesse ambito, toda e
qualquer aplicagéo facultativa de recurso a ser resgatada no futuro,
incluindo seus rendimentos e/ou o valor principal investido. Conceito
fixado, inclusive, em dicionari@omum, da lingua portuguesa, o qual
define o termo investir como “aplicar ou empregar capitais.”.

1 Disponivel em: <https://dicionariodoaurelio.com/inves#cesso em: 22 ak2017.
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Na perspectiva de investimentos, aplicagdo financeira, se tem a
Previdéncia Privada ou Complementasto que, além da liberalidade
concedida ao investidor em aplicar o montante de recurso desejado,
nessa modalidade lhe é facultado escolher entre véarias opcdes para o
resgate ao longo do tempo. Esse entendimento tem sido disseminado
por Assaf Neto (201, p. 315), quando afirma que “Os planos de
previdéncia privada, em verdade, funcionam como um fundo de
investimento comum, aplicando os recursos recebidos no mercado
financeiro e creditando todos os rendimentos auferidos para os
investidores”.

A Previdéncia Privada teve seu inicio no Brasil, a partir da Lei 6.435,
de 15 de julho de 1977 e, atualmente, é regulamentada pela Lei
Complementar 109, de 29 maio de 2001, com carater facultativo e
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio de
uma renda futura. @rt. 3°, da referida Lei Complementdetermina

gue o Estado é responséavel por formular a politica de previdéncia
complementar e proteger os interesses dos participantes e assistidos
dos planos de beneficios.

A Previdéncia Privada ou Complementar pode ser classificada de
duas formas: aberta ou fechaflgorimeira é constituida sob a forma

de condominio aberto e administrado por instituigdes financeiras, como
assegura Fortuna (2015). Nas palavradsiaf Neto (201, p. 314),

“A sociedade de previdéncia privada aberta é oferecida a todas as
pessoas que desejarem aderir a seus planos de beneficios,
apresentando mais um carater individuAfirma o autor que estas
sociedades podem ser organizadas com fins econémicos ou néo. Ja
previdéncia fechada, se organiza sob a forma de fundacao ou
sociedade civil, sem fins lucrativos e, segundo o 8§ 1Ard@&1, da

Lei Complementar 109, é fiscalizada pela Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar — PREVIC, entidade governamental
autdbnoma constituida sob a forma de autarquia espkssalf Neto
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(2011, p. 314) observa que

A sociedade de previdéncia privada fechada, mais conhecida

como fundo de penséo, é formada geralmente dentro do

ambiente das empresas e seus planos de beneficios sao
custeados pelo empregador e funcionario.

Atualmente, existem as seguintes modalidades de investimentos que
derivam dessas estruturas da previdéncia privada: o Plano Gerador
de Beneficios Livres (PGBL), o FundoAjgosentadoria Programada
Individual (FAPI) e o Plano dé&/ida Gerador de Beneficios Livres
(VGBL).

A principal caracteristica do PGBL é o beneficio fiscal, que permite
deduzir até 12% das contribuicdes anuais na declaracdo do Imposto
de Renda. Os beneficios financeiros serdo tributados na fonte, no
momento do resgate. Isso permite o rendimento em juros compostos
sobre o beneficio fiscal, durante o tempo de aplicacdo dos recursos
depositados.

No FAPI, se observa a obrigatoriedade do resgate do patrimbnio
acumulado, ndo havendo o pagamento de beneficios mensais, como
ocorre com o PGBL, como ressaftasaf Neto (201).

O VGBL se distingue do PGBL apenas pelo fato dos depésitos
regulares ndo serem dedutiveis no Imposto de Renda. No VGBL, a
incidéncia desse imposto ocorrera apenas sobre os rendimentos
acumulados. Enquanto que no PGBL, a incidéncia do imposto se dara
sobre o valor total resgatado (valor investido e remuneracao).

Uma caracteristica comum entre as modalidades de previdéncia privada

apresentadas corresponde a liberdade de escolher o perfil de
investimento que melhor se adeque ao optante do plano: consgrvador
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moderado ou agressivo determinado pelo risco da carteira do fundo

escolhido. Os investidores nesses planos podem escolher ainda: o
valor e o tempo de contribui¢cdo, o beneficio desejado e quem serédo

0s beneficiarios. Os beneficios, por sua vez, podem ser resumidos
em renda vitalicia, que pode ou nao ter prazo de reversao, renda
temporaria, a qual ndo possui prazo de reversdo ou resgate de todo
patriménio acumulado.

ATabela 1, a seguidemonstra a realidade quantitativa das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar — EPC, no Brasil, conforme
dados da PREVIC:

Tabela 1 - Entidades Fechadas de Previdéncia Privada no Brasil, nos anos

de 2014 e 2015
| 2014 | 2015 [ Var%
EFPC em funcionamento 317 307 -3.2%
Planos de Beneficios 1.101 1.104 0.3%
Intuidos 62 63 1.6%

Fonté: Relatorio deAtividades - PREVIC, 2015, p. 6.

A Previdéncia Privada ou Complementar tem atraido, cada vez, mais
investidores no Brasil, fato que se verifica pelo aumento do patriménio
dos fundos de previdéncia privada no pais. O comportamento desse
fenbmeno resta evidenciado no Gréfico 1, apresentado a seguir:

2Disponivel em: <http://MwWWREVIC.gowbr/sobre/institucional/a-PREVICAces-
so em: 21 ab2017.
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Grafico 1: Evolucédo patrimonial por gestora em fundos de previdéncia - R$
MilhGes

Evolugio patrimBnio por gestors em fundos de previdénca RS Milhses

Farrte Economotico

1

e —rn

Fonté: Economatica, nov2016.

Observa-se que, em outubro de 2016, O Banco do Brasil DTVM,
conta com R$ 177,7 bilhdes de patriménio. Ja, em dezembro de 2009,
0 patrimdnio da gestora, nesse perfil de fundos, era de apenas R$
20,15 bilhdes (Economatica, 2016). Percebe-se um crescimento de
781,8%, em 7 anos, 0 que demonstra que a op¢ao por essa forma de
investimento tem sido crescente no Brasil, como demonstra o grafico,
no periodo de dezembro de 2009 a outubro de 2016, para uma das
cinco maiores instituicdes financeiras do pais.

Apesar de Fortuna (2015, p. 320) considerar a Previdéncia Privada,
como “fundos de Investimentos orientados a aposentadoria ou
aplicacbes cujas caracteristicas de longo prazo orientam-no com o
objetivo de complementacéo da aposentadoria do seu investidor”, com
a Previdéncia Social ela ndo se confunde.

3 Disponivel em: <http://economatica.com/estudos.htétesso em: 14 abp017;
publicado em 12 dez. 2016.
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Diferente da Previdéncia Social, os beneficios e as condi¢cdes
contratuais, conhecidos de anteméo, nos estatutos das entidades de
previdéncia privada ou complementareveem condicdes de
investimentos e resgates facultados ao investiloguanto a
Previdéncia Social, tem, por fim exclusivo, assegurar aos seus
beneficiarios meios de manutencéo do contribuinte ou daqueles que
dependiam economicamente deles, nas hip6teses previstas na lei que
a regulamentad Previdéncia Privada possui carater de investimento
no mercado financeiro, e o beneficiario pode optar por receber os
valores acumulados na sua integralidade ou em parcelas, apés atingido
o0 periodo contratado, ou ainda, podera optar por receber os beneficios
antes mesmo do termo ajustado.

Além de ndo integrar o contrato de trabalho dos participantes,
conforme resta evidenciado na Lei Complementar 109, de 2001, a
Previdéncia Privada é uma faculdade, enquanto a Previdéncia Social
€ obrigatoéria para os seus contribuintes, em funcao da atividade
desenvolvida, conforme esclarece o attda Lei 8.2013, de 24 de

julho de 1991. E garante ao segurado, tdo logo complete a idade,
receber os valores decorrentes de sua aposentadoria, em parcelas
regulares e mensais, ndo lhe sendo facultada qualquer outra forma de
gozo do beneficio.

Por essas caracteristicas, a mais renomada doutrina civilista patria,
na qual se inclui José Fernando Sifm&sta inclinada a entender a
Previdéncia Privada ou Complementar como uma aplicacéo financeira
de regras especiais. Defende 0 autor que, enquanto ndo se atinge a
idade fixada no plano, a Previdéncia Privada ou Complementar é,
efetivamente, uma aplicacao financeira como outra qualtpsgifica

no fato de que ndo ha como certificar que os valores aplicados serédo

4 Disponivel em: <http://professorsimao.com.br/artigos_simao_cf0409.Atoesso
em: 21 abr2017
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convertidos em renda futura ou sacados em sua integralidade ao final
ou de forma proporcional, antecipadamente.

Resta evidenciado, dessa forma, que a previdéncia privada tem
natureza juridica de investimento financeiro, ja que € aplicacdo de
recursos para a obtencdo de rendimentos futuros, considerada,
portanto, como ativo, integrante da massa patrimonial do investidor

A comunicabilidade dos planos de Previdéncia Privada nos
regimes matrimoniais

Nos varios regimes matrimoniais se tera uma consideracao especifica
acerca da comunicabilidade ou ndo do patrimoénio dos nubentes. Nos
regimes da separacéo de bens, a comunicagéo das massas patrimoniais
se apresenta como excecdo ao que se estabelece como regra da
incomunicabilidadeA possibilidade da comunicacdo dos bens, nos
dois regimes, nessa modalidade (convencional ou obrigatério),
resultara, ou da vontade, ou da conjugacéo de esforcos dos conjuges.
Dessa forma, o investimento em planos de previdéncia privada, como
regra, decorrera da contribuicdo de um deles, ndo beneficiara o outro.

No regime da comunhdo universal de bens, se estabelece, conforme
considera Dias (2008), uma mancomunh&o, uma propriedade comum
aos conjuges, pois cada um dos consortes se torna dono de parte
ideal de todo patrimonio. Nesse sentido, nessa mancomunh&o estariam
inseridos todos os bens e direitos dos conjuges, inclusive os relativos
a todos os investimentos no mercado financeiro, nos quais se inserem
os efetivados em Previdéncia Privada ou Complememéar suas
diversas modalidades, pois ndo estdo excepcionadus. i%68 do
CCB/02.A mesma regra se aplica ao regime da comunh&o parcial,
para os investimentos efetivados na constancia do casamento.

Na constituicdo desses fundos de investimentos séo utilizados recursos
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gue sdo comuns aos cOnjuges, tanto no regime da comunh&o universal
guanto no regime da comunhdo parcial, quando constituidos na
constancia do casamento. Inconteste, portanto, o esforco comum na
configuracdo dos valores efetivamente investidos nos planos de
previdéncia privada, ainda que em nome de apenas um dos coénjuges.

As mesmas razbes tém sido consideradas quanto a partilha dos valores
consignados no Fundo de Garantial@mpo de Servigo. Lobo (2017)
destaca que restou firmado pelo Supéfidyunal de Justica - STJ, 0
entendimento de que os proventos do trabalho percebidos pelos
cbnjuges, na constancia do matriménio, integra a massa patrimonial
comum, nos dois regimes, nos quais se enquadram os valores
decorrentes do FGTS.

Em deciséo recente, o STJ reconheceu como patriménio comum e,
portanto, passiveis de partilha, os recursos provenientes do FGTS.
Em rechaco a alegacdo de que os recursos do FGTS séo
incomunicaveis, por se tratar de proventos do trabalho pessoal do
cOnjuge, destacados no art. 1659, inciso VI, do CCB/02, o Ministro
Luis Felipe Salom&alestacou:

Penso que o dispositivo legal que prevé a incomunicabilidade
dos proventos aceita apenas uma interpretacao, qual seja, o
reconhecimento da incomunicabilidade apenas quando
percebidos os valores em momento anterior ou posterior ao
casamento. Na constancia da sociedade, os proventos reforcam
0 patrimdénio comum, e deve ser dividido em eventual partilha
de bens.

5Disponivel em: <http://ibdfam.org.br/noticias/5932/+FGTS+pode+ser+
partilhado+ap%C3%B 3s+t%C3%A9rmino+do+relacionamento%2C+decide+
STJ>.Acesso em: 06 abR017.
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Com esse entendimento firmado no STJ, resta reforcado o argumento
de que os fundos decorrentes dos investimentos em previdéncia
privada ou complementar sdo patrimbénio comum nos regimes da
comunhao parcial ou universal de bens, ainda que integrante dos fundos
de pensdo, nos quais ha a participacdo dos empregadores na
constituicdo dos valores investidos, visto que 0s recursos provenientes
do FGTS séo decorrentes do contrato de trabalho, cuja constituicdo
da renda ¢ de exclusiva responsabilidade do empregadogualquer
participacao do empregado e, ainda assim, foi considerado como bem
comum.

Assim, considerar que os valores investidos na Previdéncia Privada,
na constancia do matriménio (na comunhao universal ou parcial), ou
mesmo antes dele, no regime da comunhdo universal, sao
incomunicaveis, seria a prépria legitimacdo de uma fraude contra o
outro cénjuge ou ao proprio regime de bens por ele escolhido.

Segundo apregoa José Sifa@e fosse firmado o entendimento de

gue os valores investidos na Previdéncia Privada ndo compdem
patrimdnio comum, todos deixariam de investir em iméveis, em fundos

ou acdes, que sdo expressamente considerados como bens passiveis
de partilha, para concentrar todos os investimentos em planos de
previdéncia privada, evitando-se, dessa forma, a partilha dos valores
|4 aplicados.

Ademais, os planos de Previdéncia Privada ou Complemewatar

Brasil, ttm sido considerados, tanto pelos juristas quanto pelos
estudiosos do mercado financeiro, como mais uma modalidade de
investimento financeiro, e portanto, quando constituido na constancia
do matriménio, cujos regimes permitem a configuracdo de massa

¢ Disponivel em: <http://professorsimao.com.br/artigos_simao_cf0409.Htoasso
em: 21 ahr2017.
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patrimonial comum, como acontece nos regimes da comunh&o

universal ou parcial de bens, sdo plenamente partilhaveis, observando
a peculiaridade do regime escolhido. Nesse sentido, defenséavel

também é a possibilidade de partilha dos valores investidos em

previdéncia privada, no regime da participacao final nos aquestos,

visto que, nesse regime, no momento da dissolu¢do do matriménio, as
regras aplicaveis sdo as do regime da comunh&o parcial de bens.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente trabalho, restou evidenciada a possibilidade de partilha
dos valores investidos em previdéncia privada, nos regimes da

comunhéo universal, parcial e, ainda, a possibilidade da incidéncia de
partilha no regime da participacao final nos aquestos, visto que, sdo
direitos constituidos, onerosamente, na constancia do matriménio.

Negar a partilha dos valores decorrentes do plano de previdéncia
privada € inviabilizar os efeitos dos regimes, acima destacados, ao
longo do matrimdnio. Se ndo for a comunhao plena ou parcial de bens
entre os conjuges, a intencdo de ambos, quando da celebragcéo do
matrimonio, poderiam optdivremente, por outros regimes que ndo
produzissem a constituicdo de massa patrimonial comum, como
acontece no regime da separacao de bens, ou mesmo, excepcionar a
comunicabilidade no pacto antenupcial nos demais regimes.

Além disso, a partir de 2002, quando da vigéncia do Cddigo Civil
Brasileiro, abriu-se, para os conjuges, a possibilidade de alteracéo do
regime de bens escolhido no matrimoérAgsim, se optarem por
resguardar a partilha de algum bem ou vgledem os cbnjuges
efetivar a mudancga, optando por um regime que nao enseje na
composicao de massa patrimonial comum.
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UMA ANALISE CRITICA ACERCA DO FEMINICIDIO

Anne FrancisAguiar Soaes
Laura Mendes Matds

Resumo: Com este trabalho, pretende-se formular um olhar sobre o
fenbmeno do feminicidio, a partir das andlises dos tipos de violéncia
sofrida por mulheres, entendendo o patriarcado social que perfaca a
historia, fazendo também um comparativo com a Lei Maria da Penha,
tendo, como motivacgao inicial, o debate juridico sobre a legislacdo
especifica do feminicidio e sua efetividade na reversao de seus casos
alarmantes.

Palavras-chave: Feminicidio.Violéncia de género. Mulher
Tipificacé&o.

Abstract: With this work, we intend to formulate a look at the
phenomenon of feminicide based on the analyzes of the types of
violence suffered by women, understanding the social patriarchy that
makes historyalso comparing with Maria da Penha L.daving as
initial motivation The legal debate on specific feminicide legislation
and its effectiveness in reversing their alarming cases.
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher é fenbmeno universal que atinge,
indistintamente, todas as classes sociais, etnias, religides e culturas.
Assim, tem seu cunho centrado na problematica social da historia da
civilizagdo, onde importantes fatores se correlacionam, vinculando
sua origem ao sistema familiar patriarcal, recreado pelas diferencas
de género, educacdo, cultura e afins.

O machismo mascarado da sociedade brasileira revela-se diante do
indice altissimo de todas as formas de violéncias. Ha pluralidade, visto
gue, ndo apenas agressao fisica, é considerado violéncia contra mulher

Dessa forma, o Brasil, ao promulgar a Lei n° 13.104/2015, passou a
integrar o rol de paises América Latina que tipificaram o crime de

Feminicidio, punindo, assim, de forma mais severa, aqueles que
cometerem homicidio, em razéo da condi¢do de ser contra a.mulher

Assim, é onde se pauta a analise deste estudo, entendendo as
mudancas advindas desta lei, ndo apenas no ambito juridico, mas na
sociedade, como um todo. O objetivo aqui, ndo foi exaurir todas as

variantes do tipo penal e, tampouco, fadigar todos os assuntos sobre o
Feminicidio no pais, mas buscar propagar a discussao sobre o tema.

2 MULHER E VIOLENCIA

A violéncia contra a mulher possui nimeros alarmantes no Brasil.
Conforme demostrado por Julio JacMaiselfisz (2015), no estudo
chamado “Mapa dglioléncia”, com o objetivo de analisar a situacao

e evolugcdo dos assassinatos femininos, diante da recente aprovagéo
da Lei do Feminicidio, constatou-se, assim, que o Brasil ocupa o 5°
lugar, em um ranking de 84 paises, que ocupam os maiores indices de
homicidios femininos.
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A cultura milenar da supremacia masculina sempre trouxe condi¢cdes
de poder e comando sobre a mulliemn uma analise histérica, €
perceptivel essa constatacdo. Como exemplo, citamos a Grécia antiga,
onde a figura da mulher equivaleria a de um escravo, bem como na
Roma antiga, onde o homem exercia o pleno poder somente
sobre a mulhemas, também, sobre os filhos, servos e escravos,
sendo uma sociedade formada no patriarcado.

AnaAlice Costa, (2008 p. 2) explica o patriarcado como:

Uma organizagdo sexual hierarquica da sociedade tdo
necessaria ao dominio politicAlimenta-se do dominio
masculino na estrutura familiar e na légica organizacional das
instituicdes politicas, construidas a partir de um modelo
masculino de dominacéao.

O homem tinha o dever de conduzir a vida e o comportamento da
mulher que devia aceitar as diretrizes impostas por aquele. O proprio
ordenamento juridico, a pouco tempo, consagrava o poder patriarcal.

Por exemplo, dispunha o Cédigo Civil de 1916 sobre a incapacidade
de mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal, para
certos atos da vida civil, seu domicilio também era subordinado ao de
seu companheiro. E, por fim, elencava que o homem era o chefe da
sociedade conjugal.

Com isso, ao longo dos tempos, foi propagando-se a desigualdade
entre mulheres e homens, e a violéncia sobre essa acontecia
recorrentemente, em escaladas alarmantes, exatamente pela forma
como a sociedade se forjou.

E preciso entender que existem diversos tipos de violéncia contra
mulher sdo elas: fisica, sexual, psicolégica, intrafamitiaméstica,
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econdmica, institucional, de género e moral.
Conforme dito por Costa Pereira (20p. 23):

A violéncia contra a mulher pode ser definida como qualquer
conduta - agdo ou omissao - de discriminacdo, agressado ou
coercao, ocasionada pelo simples fato de a vitima ser mulher e
que cause danos, morte, constrangimento, limitacéo,
sofrimento fisico, sexual, moral, psicolégico, social, politico
ou econdbmico ou perda patrimonial. Essa violéncia pode
acontecer tanto em espagos publicos como domésticos.

Essas formas de violéncia ndo se produzem isoladamente, mas fazem
parte de uma sequéncia crescente de episddios, normalmente num
compasso com a dependéncia econdmica da vitima, em relagcdo ao
agressqrou por medo de represalias. E nessas idas e vindas, em
alguns casos, as violéncias sao agravadas, até chegarem ao apice
dessas, ou seja, a morte.

Waiselfisz (2015) explica as formas de violéncia exercidas contra a
mulher na qual define violéncia de género, como qualquer agdo ou
conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulhiemto no ambito publico quanto

no privado. Enquanto a intrafamiliar seria toda acdo ou omissdo que
prejudique o bem-estar integridade fisica, psicoldgica ou a liberdade

e o direito ao pleno desenvolvimento de outro membro da familia. Ja
a doméstica distingue-se da violéncia intrafamipiar incluir outros
membros do grupo sem funcéo parental, que convivam no espago
doméstico.

ParaAugusto Ximenes(2015), a violéncia fisica, ocorre quando uma
pessoa, que esta em relacdo de poder em relacdo a outra, causa ou
tenta causar dano néo acidental, por meio do uso de forga fisica ou de
algum tipo de arma. Enquanto a violéncia sexual trataria de uma
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variedade de atos ou tentativas de relacdo sexual, sob coac¢do ou
fisicamente forcada, no casamento ou em outros relacionamentos.

Por conseguinte, a violéncia psicolégica, segundo Ximenes (2015),
pauta-se na acdo ou omissdo que causa ou visa causar dano a
autoestima, a identidade ou ao desenvolvimento da peAsoa.
econbmica estaria em atos destrutivos ou omiss@es do agressor que
afetam a saude emocional e a sobrevivéncia dos membros da familia.
A violéncia moral, ele define como a acdo destinada a caldifganar

ou injuriar a honra ou a reputacdo. Por fim, a violéncia institucional
abrange abusos cometidos em virtude das relacdes de poder desiguais
entre usuarios e profissionais, dentro das instituigdes.

Cavalcanti (2006) ressalta que a violéncia de género é a mais perversa
manifestacao das relacdes de poder e de desigualdade entre 0s sexos.
As diversas formas de agressao existentes também tém sua génese
no cenario cultural histérico de discriminacdo e subordinacdo das
mulheres.

Monteiro e Souza (2007, p. 16) concluem que:

A compreensdo vaga e mediana revela um aprisionamento e
um encobrimento em si mesmo. S8o mulheres que, de certa
forma, deixam-se aprisionaEste aprisionamento se faz no
espaco do convivio social e sdo relatados atravées de situagfes
onde passam a ndo ter relages de contato, seja com familiares
ou amigos, isolando-se de tudo e todos, referindo perda do
interesse social e da convivéncia com os outros. O espago,
além delas mesmas, reside no espaco dddacasa, dos filhos,

do marido, da violéncid indiferenca com que essas mulheres
sdo tratadas em casa contribui para que elas permanecam na
obscuridadeAlém disso, existe outra forma de aprisionamento,
que é aquele manifestado pela humilhagéo e vergonha que as
mulheres sentem delas préprias por estarem se entregando a
vivéncia de violéncia. O aprisionamento, tdo profundamente
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arraigado, encobre em si mesmo sentimento de negacéo, de
submissao, de causa e de ocultamento, que reflete em uma
autoestima fragilizada.

Mesmo com a luta feminina, na tentativa de combater todas as formas
de preconceitos de géneros, e pela busca de refazer seu
estabelecimento social, cultural e econémico, fica claro que ainda
nao foram suficientes para reduzir os nameros catastroficos de
feminicidios no pais.

3 FEMINICIDIO E A SOCIEDADE BRASILEIRA

Culturalmente, o Brasil € um pais machista, o que justifica o fato de a
mulher ter uma participacéo, ainda recente, na vida publica. Os direitos
das mulheres ainda sdo camuflados, justamente por estar o judiciario
brasileiro ainda imbuido do pensamento machista e consergador
avanca a passos lentos, diante de tantas manifestacdes realizadas
pelos movimentos feministas, que buscam a emancipacao definitiva
da mulher nas diversas esferas de poder

Essa violéncia doméstica, vivenciada por inidmeras mulheres em todo
0 mundo, também denominada de violéncia de género, ganhou uma
dimenséo jamais imaginada, haja vista que 0s espacos sociais e
culturais foram tomados por manifestacbes em busca de proporcionar
mais esclarecimentos para essas vitimas, e para prevenir aquelas que
nao sofrem este tipo de represaria.

De acordo conTavares, Sandenlgee Gomes (2002), a violéncia
doméstica tornou-se um problema de ordem publica, ja que a
visibilidade que as manifestacbes acerca da violéncia tomaram, fez
com que eclodissem varios movimentos feministas e de mulheres em
busca de uma solucéo e de puni¢do para o agr&essa forma,
surgiu também a necessidade de implantacdo de politicas publicas,
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voltadas para a protecdo das mulheres vitimas da violéncia doméstica
assim como para a punicéo do agreSSoEstado elaborou projetos

e instituiu secretarias especificas para o atendimento a essas mulheres,
bem como implantou juizados especiais criminais regionais e as
delegacias da mulher

A violéncia de género é externalizada por meio da agressao fisica, é
uma violéncia que, em inimeras situacfes, comeca no ambito
psicologico e avanca com o decorrer do tempo. Dessa forma, a mulher
ja havia passado por vérias formas de agressées, sendo elas: morais,
mentais, fisicas - propriamente ditas, evoluindo, de tal modo, que atinge
as tentativas do crime de feminicidio e, infelizmente, até sua
consumacao.

Bourdieu (2010, 7-8), assim elucida:

Também sempre vi na domina¢&o masculina, € no modo como
€ imposta e vivenciada, o exemplo por exceléncia desta
submissdo paradoxal, resultante daquilo que eu chamo de
violéncia simbdlica, violéncia suave, insensivel, invisivel a
suas proprias vitimas, que se exerce essencialmente pelas vias
puramente simbodlicas da comunicacdo e do conhecimento,
ou, mais precisamente, do desconhecimento, do
reconhecimento ou, em Ultima instancia, do sentimento.

Dessa forma, deixando evidente que a violéncia sofrida pela mulher
estava embriagada por uma sociedade machista, em que ela era
sinbnimo de submissdo e que, desde a antiguidade, sofria abusos
velados. Em muitas situacdes, a propria mulher ndo se assumia como
vitima, aceitando sua realidadeconsumacao da violéncia fisica, a
evolucao para um crime qualificado, despertou na mulher o sentimento
de querer ser valorizada e ser respeitada, fazendo que, com o passar
do tempo, grandes movimentos eclodissem e grandes vitdrias fossem
alcancadas, como é o caso da Lei Maria da Penha.
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4 FEMINICIDIO A LUZ DA LEI MARIA DA PENHA

A violéncia contra a mulher é uma realidade que atinge criancas,
adolescentes ou idosas, em todo o muAdioda que os direitos
fundamentais previstos pela Constituicdo abarquem homens e
mulheres, ou seja, de forma universal, e ainda que a mulher tenha
conquistado e venha conquistando um espaco de visibilidade na
sociedade, as mesmas ainda pertencem a um grupo vulneravel na
sociedade brasileira.

No ambito juridico, a Lei Maria da Penhd @@40/2006) significou

um avancgo no trato em relacdo a violéncia domeéstica contra a mulher
e, atualmente, a Lei 13.104/2015, de Feminicidio, tratou de penalizar
0 crime, seja a violéncia de cunho moral, social ou fisica.

A Lei 11.340/2006, no artigoll aborda as medidas cautelares que
devem ser asseguradas a mulher vitima de violéncia doméstica, assim:

Art. 11. No atendimento a mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiara autoridade policial devera, entre outras
providéncias:

| - garantir protecédo policial, quando necessério, comunicando
de imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao
Instituto Médico Legal,

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes
para abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a
retirada de seus pertences do local da ocorréncia ou do
domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e
0s servigos disponiveis

A protecéo a mulher vitima de violéncia vem expressa neste artigo,
de modo que o mesmo disciplina como deve ser o trato para com a
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mulher vitima de violéncia doméstid4le ressaltar que a Lei Maria

da Penha teve sua origem por ter uma mulher de nome Maria da
Penha como vitima de duas tentativas de homicidios, no ano de 1983,
tendo como autor o seu maridohistoria de Maria da Penha serviu

e serve de motivacdo para que as mulheres sintam-se encorajadas a
prestar queixa na delegacia de mulheres, e foi em homenagem a ela
que a lei foi instituida.

A Lei Maria da Penha foi sancionada e entrou em vigor em 22 de
setembro de 2002, a mesma traz em seu texto 46 artigos que disciplinam
acerca do que € a violéncia doméstica, além de apresentar mecanismos
que coibem e previnem a ocorréncia da violéncia doméstica e familiar

O artigo 2° da Lei 1.340/06 elenca que sdo assegurados a mulher
todos os direitos garantidos a pessoa humana, mantendo a preservacao
de sua saude fisica, moral e mental, afim de que se evite e previna
qualquer tipo de violéncia. Desse modo, a lei veio para conservar o
adequado convivio da mulher no ambito de seuskja com seu
marido, pais ou irmdos, o que conta de forma positiva para que o
crime de Feminicidio seja evitado, haja vista que este crime, em sua
maioria, é praticado pelo seu parceiro intimo.

5 FEMINICIDIO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A priori, é imprescindivel que se tenha a nocdo da diferenca entre
Feminicidio e Femicidio, que sdo comumente usados como sinénimaos
para homicidios de mulheres, ocasionados em razdo do seu género.

Usualmente, o termo Femicidio é utilizado de maneira genérica para
atribuir a tipologia penal dos crimes contra a vida, abrangendo vitimas
do sexo feminino, independendo de quaisquer motivagdes pela questdo
de género.
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A medida que Feminicidio conduz um nexo entre a morte consumada
e a condicdo de género. Sendo assim, morre-se por ser mulher
Contudo, para algumas doutrinas existe uma confuséo terminologica
entre tais expressoes, haja vista que ambas definiriam o mesmo
significado e sua distin¢éo seria estritamente politica.

Como ja dito, os numeros de homicidios contra mulheres no Brasil
sdo alarmantes. Na tentativa de contornar essa situacédo, no ano de
2015, foi sancionada a Lei n°13.104/15, pretendendo proporcionar as
mulheres mais representatividade, igualdade, visibilidade e seguranca.
A grande responsavel por esse avango foi a Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito sobre\éoléncia a Mulhergue investigou a violéncia
contra as mulheres nos Estados brasileiros, havendo, assim, a
recomendacao para criacdo desta lei.

A respeito disso definiu essa comissao:

O feminicidio é a instancia Ultima de controle da mulher pelo
homem: o controle da vida e da morte. Ele se expressa como
afirmacéo irrestrita de posse, igualando a mulher a um objeto,
guando cometido por parceiro ou ex-parceiro; como
subjugacéo da intimidade e da sexualidade da mylbemeio

da violéncia sexual associada ao assassinato; como destruicdo
da identidade da mulhepela mutilagdo ou desfiguracdo de
seu corpo; como aviltamento da dignidade da mulher
submetendo-a a tortura ou a tratamento cruel ou degradante.
(BRASIL, 2013, p. 1003).

No dizer de Capez (2012), homicidio qualificado trata-se de causa
especial de majoracdo da pena. Sucedeu-se, entdo, a alteracdo do
artigo 121 do Codigo Penal, a partir da promulgacéo da lei que prevé
o Feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio.
Aqui ndo se refere a uma questdo de sexo (categoria que pertence a
biologia), mas a uma questéo de género (atinente a sociologia, padrbes
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sociais do papel que cada sexo desempenha).

Elenca o artigo 121, 82-A do Cadigo Penal Brasileiro: “Considera-se
razbes de condicdo do género feminino, quando nos caso de violéncia
domeéstica e familiar e por menosprezo ou discriminagdo a condicao
de mulher'.

O crime de homicidio prevé pena de seis a vinte anos de recluséo. No
entanto, quando for caracterizado Feminicidio, a puni¢do parte de
doze anos de reclusdpena deve ser aumentada de um terco até a
metade, se o crime for praticado, durante a gestacao da vitima ou nos
trés meses posteriores ao seu parto.

O crime de Feminicidio foi incluido no rol dos hediondos. Sendo assim,
o regime inicial de cumprimento da pena € o fechado e somente pode
haver progressao para um regime menos rigoroso quando for cumprido
no minimo 2/5 da pena, se o criminoso for primario, e de 3/5, se for
reincidente.

Maria Lucia Karam (apuYAROCHEWSKY, 2014) critica que a
criacdo dessa lei, argumentando que novos tipos penais ou maior
penalidade em relacdo a violéncias praticadas contra a metther
nada podem contribuir para o reconhecimento e garantia de seus
direitos, tampouco, trazendo qualquer contribuicdo para que se avance
na concretizacdo da igualdade entre elas e o homens.

Ao passo que Lourdes Bandeira (2013) entende que a tipificacdo
penal do Feminicidio devera contribuir também para uma mudanca
nas dimensdes simbdlica e cultural, na medida em que confronta o
Direito Penal androcéntrico, tributario da dominagcdo masculina, com
a garantia dos direitos humanos das mulheres.

Certo é que ainda ha muito trabalho a ser realizado para mudanca de
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paradigmas em relacdo ao crime de Feminicidio e ao combate a
violéncia institucional. Precisam-se de politicas sociais que melhorem
as condicoes de vida das mulheres, conjugado com a alteracdo dos
valores culturais e sociais, que de uma forma ou de outra “justificam”
a violéncia contra as mulheres.

6 CONCLUSAO

A violéncia contra a mulher € um problema decorrente principalmente
da cultura na qual o Brasil se amoldou, e, atualmente, com todo o
avanco social e com todas e variadas formas de manifestacdes, essa
violéncia deixou de ser um problema familiar e passou a ter uma
prote¢cdo maior do Estado e da sociedade.

O crime de Feminicidio significa um avanco das formas de violéncia
e um retrocesso na forma social de vivaontudo, o ordenamento
juridico vigente no Brasil vem buscando tutelar os direitos inerentes a
mulher de modo a coibjrcada dia mais, essa manifestagdo de
crueldade. O Feminicidio € um crime tipificado em lei que deve ter a
penalidade maxima como meta para puni¢do dos homens que venham
a tentar ou consumar o crime.

Dessa forma, é possivel concluir que apesar de todo o avanco social
gue a mulher vivenciou, ainda ha muito que evghaira que esse tipo
de pratica se estirpe por completo da sociedade brasileira e do mundo.
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DIREIT O A SAUDE E PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL: UM LIMITE FINANCEIRO P ARA
PRESERVACAO DA VIDA?

Daniele Francisca Conceicao Costa

Resumo: O presente trabalho tem por objetivo discutir a respeito do
principio da reserva do possivel e sua aplicabilidade, quando posto em
confronto direto com o direito a saude. Busca demonstrar como a
protecdo e garantia & saude esta, proporcionalmente, relacionada ao
respeito a dignidade da pessoa humana, observando também a posi¢cédo
do Estado diante da necessidade de tal prestacéo.

Palavras-chave:Direito a saude. Dignidade da pessoa humana.
Reserva do possivel. Minimo existencial.

HEALTH RIGHT AND POSSIBLE RESERVE
PRINCIPLE: A FINANCIAL LIMIT FOR PRESERVING
LIFE?

Summary: The present work aims to discuss about the principle of
reserving the possible and its applicability when put in direct
confrontation with the right to health. It seeks to demonstrate how
the protection and guarantee to health, is proportionally related to the
respect to the dignity of the human person, also observing the position
of the State in the face of the necessity of such provision.

Keywords: Right to health. Dignity of the human person. Reserve
of the possible. Existential minimum.
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1 INTRODUCAO

Ao falar-se em dignidade da pessoa humana, diversos fatores

contribuem para a construcdo de um pensamento a respeito de tal
principio, em qual seria seu real papel e sua influéncia em uma sociedade
onde se tem buscado, insistentemente, o reconhecimento da pessoa,
ndo apenas como parte de um coletivo, mas também em sua

individualidade.

Muito se tem dito e noticiado sobre o assunto, essencialmente, em
razao da arrastada crise econémica, politica e social que se tem vivido
e assistido, cotidianamente. Paises em conflitos armados e um ambiente
politico altamente instavel corroboram para a sociedade, um retrocesso
social, onde seres humanos sdo postos em condi¢des sub-humanas e
degradantes, diante dos olhos de todos.

O completo desrespeito para com a dignidade da pessoa e,
principalmente, uma tendéncia obtusa de inferiorizar o individuo diante
do ego de alguns, e de bens, meramente, materiais, tem feito que,
incessantemente, se cobre a aplicabilidade de leis embasadas,
principalmente, no respeito e valorizagéo aos direitos do cidadéo.

A presente obra volta seus olhos a pontos de extrema relevancia,

quando se pretende discorrer a respeito da dignidade da pessoa
humana, o direito & salude e as condi¢cbes para o efetivo cumprimento
daideia que foi, outrora, idealizada pela Constituicao Federal de 1988,

no que concerne a tais assuntos.

Jé& é de conhecimento de todos a calamitosa situagdo da salde publica
no Brasil, que, em todos os niveis hierarquicos de complexidade, se
encontra em péssimas condi¢des e ndo apresenta sinais de progresso.

Com esse cenario deprimente, surgem guestionamentos a respeito da
responsabilidade do Estado diante de tamanha precariedade.
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Diante disso, o presente trabalho denota a respeito do dever de
prestacao estatal, nos casos em que o individuo, por si, hdo é capaz

de arcar com seu tratamento e tem o seu direito a saude
comprometido.

Busca-se debater a aplicacdo do principio da reserva do possivel, e

sobre a responsabilidade do Estado em suportar as necessidades
infinitas de todos os que dele dependem direta e indiretamente, diante

de seus recursos finitos.

2 Da dignidade da pessoa humana, conceito e consideragfes

Elencado no rol de direitos fundamentais da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a dignidade da pessoa humana tem
sido, incansavelmente, discutida por grandes doutrinadores e estudiosos
do Direito.

A dignidade é, essencialmente, um atributo da pessoa humana, a sua
simples existéncia a torna, automaticamente, merecedora de respeito
e protegdo, independente de sua origem, sexo, raca, idade, estado
civil, orientagdo sexual ou condigdo socioeconomica. Portanto, a
dignidade nasce com a pessoa, sendo inerente a sua existéncia.

Esse é um valor que orienta os demais principios, tornando-se, assim,
base de todos os atos, direitos e deveres de um individuo. Ndo ha
como se falar em direito, sem colocar em pauta a dignidade da pessoa
humana e até onde ela esta atrelada a nocao de preservacdo de um
direito individual ou coletivo.

No tocante, versa Rizzatto Nunes (2002, p. 48):

[...] se torna necessario identificar a dignidade da pessoa
humana como uma conquista da razéo ético- juridico fruto da

Faculdade de Direito Santo Agostinho 219



Anais
XIV Congtesso Brasileiro Direito e Teoria do Estado

reacdo a histéria de atrocidades que, infelizmente, manca a
experiéncia humana.

O que Nunes pontua é a necessidade se recordar em qual berco foi
educada a sociedade brasileira contemporanea. O precedente que se
tem é de um corpo social construido sobre uma histéria de escravidao,
racismo, descriminacdo em varias esferas, desigualdade social,
machismo, dentre outras enfermidades sociais.

Observa-se que, quando algum individuo deseja sobrepor-se a outro,
com a intengd@o de escraviza-lo ou até extermina-lo impiedosamente,
sem que haja peso na consciéncia, esse processo se da pela extracédo
daquilo que qualifica esse individuo como pessoa, causando a sua
despersonalizagéo.

Em um pensamento raso, poderiamos dizer que, se retirdssemos de
alguém sua condicdo de ser humano, detentor de pensamento,
inteligéncia, com possibilidade de exercer seus direitos e sua liberdade,
nao restaria nada a que se devesse resf@Esim, tornase-ia mais
amena a tarefa de escravizacdo ou até a destruicdo de determinado
individuo ou raca.

E possivel percebetom isso, a importancia de tal principio, ndo se
tratando de um valor abstrato de dificil capitagdo, tédo pouco intangivel
e, assim, real e de extremo valor social.

Desse modo, a constituicdo brasileira de 1988 traz, em seu art. 1°,
gue trata dos principios fundamentais, o seguinte texto:

Art. 1°, CRFB/1988A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoltvel do Estado e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

I-A soberania;
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II-A cidadania;
I1I-A dignidade da pessoa humana.

Tratando-se, portanto, de um principio constitucional, a dignidade da
pessoa humana engloba diversos aspectos que séo, incansavelmente,
discutidos por todo o mundo.

Todavia, para que iniciemos 0S n0ss0s questionamentos a respeito da
dignidade no que tange o direito a salude, € necessario que
primeiramente conceituemos dignidade.

Inicialmente, faremos uma breve definicdo do que seria a dignidade,
separando-a em duas ideias, a de dignidade da espécie humana e a
dignidade da pessoa humana.

A dignidade da espécie humana seria o reconhecimento da supremacia
do homem diante dos demais animais. Ja a ideia de dignidade da
pessoa humana, na concepcdo de gque toda pessoa, pela sua simples
existéncia, tem dignidade, veio se moldando com o passar dos anos,
para chegar ao seu conceito atual.

A ideia de dignidade da pessoa humana nasce com o lluminismo, que
foi um movimento filoséfico, politico, social e cultural, que defendia o
uso da razdo como o melhor caminho para se alcancar a liberdade e
a autonomia, esse movimento nascia como reacdo ao absolutismo e
suas estruturas feudais.

O importante pensador do lluminismo, Jean-Jacques Rousseau, traz

0 gue seria uma ideia de dignidade, no sentido de igualdade entres as
pessoas, ndo apenas no sentido de superioridade sobre os demais
animais, mas como um humano que nasce livre, sendo possuidor de

direitos e deveres. E possivel enxergar tal posicdo em trechos de seu

livro intitulado “Do Contrato Socidl (2005, p. 22):
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Mesmo que cada qual pudesse alienar-se a si mesmo, nao
poderiam alienar seus filhos, eles nascem homens e livres; sua
liberdade Ihes pertence, ninguém tem o direito de dispor dela,
a nao ser eles. [...]. Renunciar a sua liberdade é o mesmo que
renunciar a sua qualidade de homem, aos direitos da
humanidade, até mesmo aos seus deveres.

Um dos mais importantes filosofos, que contribuiu de maneira muito
significativa para o desenvolvimento da formula¢éo de dignidade foi
o filosofo aleméao Immanuel Kant, que formulou a conhecida teoria
Kantiana, que traz 0 homem como um fim em si mesmo.

A filosofia Kantiana valorizava, ndo a pessoa como individuo, mas
apenas sua capacidade para o uso da razao, sendo esse um fundamento
impessoal. Com o passar do tempo, o conceito de dignidade acabou
por se tornar cada vez mais amplo e abrangente, e tem ganhado novas
vertentes, tanto, a ponto de dificultar uma conceituacdo do que viria a
ser dignidade da pessoa humana.

Como dito anteriormente, € extremamente dificil a conceituacdo de
dignidade da pessoa humana, devido sua ampla abrangéncia e,
também, pelo peso de ser esse um principio basilar para os demais
direitos.Todavia, o jurista Ing@Volfgang Sarlet, apesar de reconhecer
essa dificuldade, traz para ndés um conceito de dignidade da pessoa
humana.

Entende-se por dignidade da pessoa humana, segundo Sarlet:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade
intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, nesse sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢Bes existenciais minimas
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para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participacao ativa e co-responsavel nos destinos da prépria
existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres
humanos. (SARLET apud FERNANDES, 2007, p. 137).

Para Sarlet, cada ser humano é, em si, merecedor de respeito e
consideracdo, o que Ihe assegura o direito de ndo sofrer atos

degradantes e desumanos, garantindo-lhe, também, condi¢cbes minimas
de existéncia.

Em um conceito mais contemporaneo, podemos perceber que néo
obstante ao ideal Kantiano de dignidade despersonalizada, extrinseco
a pessoa, o atual conceito de dignidade, colocada por Sarlet, € mais
abrangente, enxergando o humano como um todo, o ser em si.

3 CONCEITO DE SAUDE

O conceito de saude passou por uma notavel evolucdo. Entendia-se

por saude, apenas a auséncia de enfermidades que acometesse 0
Corpo, ou seja, saude era apenas a inexisténcia de uma doenca. Para
obter saude bastava apenas que o individuo ndo se encontrasse
acometido por nenhuma enfermidade.

Todavia, a OMS (@anizacdo Mundial da Saude), no preambulo de
sua Constituicao, de 1946, deu a saude um novo conceito, mais
abrangente, sendo esse, Constituicdo da Organizacdo Mundial de
Saude, 1946, “A salde é um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou de
enfermidade.”

Essa nova conceituagdo foi de extrema importancia para que fossem
formuladas politicas de servigos assistenchisalde € entendida
como um completo bem-estago bastaria, portanto, que se tratassem
apenas as enfermidades do corpo, mas, seria necessario, também,
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que cuidassem da mente e, em consequéncia, alterassem o meio em
que se encontrava esse individuo em tratamento. Sobre o assunto,
versa Bolzan de Morais (1996, p. 188):

Percebe-se, entdo, que a salde ndo se restringe mais a busca
individual e passa a ter uma feicao coletiva na medida em que

a salde publica passa a ser apropriada pelas coletividades
como direito social, como direito coletivo, bem como alarga-se
seu conteudo.

A ideia de salde deixou de ser obsoleta, meramente curativa (cura
de doencas), para evoluir a um modelo de bem-estar social, onde o
foco seria a propria saude, a sua promogao, protecado e recuperacao,
com a finalidade de prevencéo da doenca.

Tornou-se importante observar questdes como: alimentacéo,
saneamento basico, moradia, meio ambiente, trabalho, renda,
educacdo, lazeentre outros fatores que tem como finalidade a
manutenc¢do da saude fisica, mental e social.

4 DIGNIDADE E SAUDE

O direito a saude encontra-se disposto em diversos artigos da
Constituicdo, um dos mais importantes consta no art. 196, que traz o
seguinte texto:

Art. 196, CRFB/1988A salde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politica sociais e econdmicas que
visem a reducéo do risco de doencgas e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acfes e servigos para sua
promocao, protecdo e recuperacdo. (BRASIL, 1988).

O artigo coloca o Estado como responsavel pela garantia da efetividade
da prestagéo a saude, garantindo um acesso universal, ou seja, deve
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atender indistintamente a toda a populacao, e deve ser igualitario,
tratando a todos com equidade & medida de suas desigualdades.

Também a Lei Qyanica da Saude 8.080, em 19 de setembro de 1990,
trata a respeito da saude e os fatores para sua promoc¢ao, prevencao
e recuperacdo, assim como a organizacdo e funcionamento dos
servigos correspondentes, trazendo, elencado nérsigo 3°, o
seguinte texto:

Art. 3°, 8.080/90A saude tem como fatores determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentagcdo, a moradia, o
saneamento basico, o0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educacao, o transporte, 0 lazer e 0 acesso aos bens e servigos
assistenciais; os niveis de salude da populagéo expressam a
organizacao social e econdmica o Pais.

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a salde as acdes
que, por forca do disposto no artigo anters® destinam a
garantir as pessoas e a coletividade condi¢cdes de bem-estar
fisico, mental e social.

E possivel observatom o presente texto, que salde esta diretamente

relacionada a ideia de obtencdo de um minimo existencial, ou seja,
para que se garanta saude, de forma efetiva, &€ necessario,
primeiramente, proporcionar ao individuo o minimo para uma existéncia

digna.

Essa garantia é definida como principio do minimo existencial, que,

apesar de nao possuir diccdo constitucional direta, é vislumbrado a
partir dos direitos fundamentais, garantido assim, que o individuo possua,
ndo apenas o0 minimo para garantir sua sobrevivéncia, mas,
principalmente, o minimo para uma existéncia com dignidade.

Observa-se que salde e dignidade estdo entrelacadas, ndo podendo
uma se desassociar da outra, pois, ndo € possivel falar-se em saude
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afastada da dignidade e, do mesmo modo, ndo se fala em dignidade,
suprimindo-se o direito a saude.

Dito isso, € possivel se afirmar que, nos casos em que o direito a
saude é restringido pelo Estado, se estaria, portanto, ofendendo
diretamente o principio constitucional da dignidade da pessoa. Essa é
uma discursao frequente no judiciario, principalmente em casos onde
0 atendimento a necessidade do individuo, quanto a saude, torna-se

onerosa, a ponto do Estado alegar ndo ser capaz de atendé-la.

Para justificar essa falha de prestacdo na assisténcia a saude, o Estado
utiliza-se do denominado “Principio da Reserva do Possivel”. Quanto
ao seu historico e aplicabilidade, trataremos no tépico a seguir

5 PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL

O principio da reserva do possivelggumaAlemanha, em 1972. Foi

o resultado de uma acgéo iniciada por alunos que tinham o objetivo de
ingressar na Universidade Publica, no curso de medicina, o historico
casonumerus-clausus Entscheidung.

Foi utilizada, como fundamentacdo do pedido, a Lei Fundamental
Alem&, em seu artigo 12, |, onde estabelece que “todos os alemées
tém o direito de livremente escolher sua profisséo, local de trabalho e
de formagéo profissional.”.

Tendo os aleméaes direito a essa escolha, seria, entdo, dever do Estado
provedor promover condi¢cdes favoraveis para que esse direito fosse
resguardado e efetivado, garantindo, portanto, as vagas no curso
superior de escolha dos solicitantes.

Todavia, oTribunal Constitucional Federal ponderou que tal direito
estaria sujeito a uma “reserva do possivel”’, em que as vagas eram
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disponibilizadas conforme a condi¢éo financeira do Estado, justificando
ainda que o pedido nao estaria pautado na razoabilidade, pois, se fosse
atendido, seria colocado um grande recurso na causa, ofendendo assim
0 bem-comum.

Em subsequente, varios outros paises, incluindo o Brasil, tém aplicado
tal principio como limite da prestacao jurisdicional, na ideia de que os
direitos exigidos devem ser razoaveis com o que se pode esperar da
sociedade, j4 que essa € a provedora dos recursos.

Apesar de, atualmente, essa logica ainda ser constantemente aplicada,
torna-se mais dificultosa a discursédo, quando a necessidade de
prestacdo é a favor da vida e saude de um ser humano que depende,
exclusivamente, do Estado para garantia de sua integridade.

Diariamente, chegam ao judiciario pedidos para que o Estado custeie
tratamentos de valores exorbitantes que acabariam por desestabilizar
0s ja comprometidos e escassos recursos destinados a saude da
coletividade, pois, apesar de ser garantido um investimento minimo
em saude, como disposto no art. 198, § 2° I, 1l e Ill, tais recursos n&o
séo o bastante para garantir uma qualidade na prestacao dos servicos
publicos.

Para tanto, quando o Estado se depara com pedidos que, por serem
de valores consideravelmente elevados, e que, possivelmente, podera
vir a comprometer os seus limitados recursos, é alegado o principio
da reserva do possivel para justifica a impossibilidade de prestacéo.

Em contraposicao, ha a necessidade de se priorizar a saude e,
concomitantemente, a dignidade da pessoa humana (ja que, como
observamos em discursao antenmna nao € vista afastada da outra),
pois o direito a vida é o verdadeiramente protegido, e esse nao é
disponivel.
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Diante de tal problematica, o judiciario tem decidg gioersas vezes,
a favor da prestacédo. E o que se observa, por exemplo, no seguinte
mandado de seguranca:

Mandado de seguranca. Direito a saude. Concessao de
medicamento para tratamento de tuberculose. Preliminares de
incompeténcia, Inadequacdo da via eleita, De auséncia de ato
coator e/ou Falta de interesse de agir rejeitadas. No mérito,
demonstrada a necessidade da paciente, € dever do Estado o
fornecimento do medicamento indispensavel ao controle da
patologia infecto-contagiosa que acomete a impetrante e diz
respeito a Saude Publica. Direito a vida. Responsabilidade do
Estado. Inaplicabilidade da Reserva do Possivel. Minimo
Existencial. Seguranca Concedida. (Classe: Mandado de
Seguranca, Numero do Processo: 0020781-09.2015.8.05.0000,
Relator (a): Regina Helena Ramos Reis, Sec¢éo Civel de Direito
Publico, Publicado em: 27/01/2017) (TJ-BA - MS:
00207810920158050000, Relator: Regina Helena Ramos Reis,
Secéo Civel de Direito Publico, Data de Publicagéo: 27/01/
2017)

No caso exposto, o valor total do tratamento solicitado pela impetrante
com o medicamento Moxifloxacina 400mg, para tratamento de uma
tuberculose pulmonar multirresistente, sera de R$ 36.000,00, e devera
ser custeado pelo Estado.

Ficou demonstrada, portanto, a ndo oponibilidade do principio da reserva
do possivel ao minimo existencial, sendo priorizada a protecao da
vida pela preservagéo da saude, e, nesse caso, nao so a individual, da
impetrante, como também a publica, sendo a tuberculose uma doenca
infecciosa e facilmente transmissivel.

Na seguinte apelacao o pedido é de uma cadeira de rodas motorizada,
na qual o valor pode variar de R$ 8.000 (oito mil reais) a R$ 20.000
(vinte mil reais):
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REEXAME NECESSARIO APELACAO CIVEL. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. FORNECIMENTO GRATUITO DE
CADEIRA DE RODAS ADAPTADA. DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE E A VIDA. DEVER DO
MUNICIPIO. INAPLICABILIDADE DA RESER/A DO
POSSIVEL. 1.A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios sdo solidariamente responsaveis pela saude
publica. Deste modo, qualquer ente federativo é responsavel
pela salde em medidas de promocgao, prevengéo e recuperagao,
sendo, portanto, descabida a distingdo entre a competéncia
do Municipio e Estado para a promogéo da saude, podendo
ser exigida o medicamento de qualquer um dos entes. 2. O
artigo 196, da Constituicdo Federal vigente, constata o direito
a saude, sendo este um dever do Estado prpfememeio de
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protegdo e
recuperacaoAssim, existindo eminente perigo a saude e até
mesmo a vida dos cidad&os, deve o Estado zelar com sua
inteira guarda. 3. Comprovada a necessidade de aparelho
médico e a caréncia financeira da promovente, é dever do ente
publico disponibiliza-los, garantindo as condi¢cdes de saude e
sobrevivéncia dignas, com amparo nos artigos 196 e 197 da
Constituicdo Federal. 4. Na hipotese, a promovente/apelada é
portadora de “paralisia cerebral”’, e que exige o uso do cadeira
de rodas adaptada, conforme atestado médico anexado aos
autos.Assim, sobressai imperiosa a confirmacdo da sentenca
nesse ponto, ndo sendo dado ao Municipio promovido
esquivar-se do mister de assistir os desamparados, relegando-
0s a doenca ou mesmo a morte. 5. Reexame necessario e recurso
de apelacdo conhecido e improvidos. Sentenca confirmada.
ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,
ACORDAM os Desembargadores integrantes da Sétima
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, a
unanimidade, em conhecer do reexame necessario e do recurso
de apelagéo, para NEGAR-LHES PROVIMENTO, mantendo
inalterada a sentencga vergastada, tudo nos termos do voto do
desembayador relatarFortaleza, 8 de marco de 2016 Presidente
do Orgdo Julgador DESEMBARGADOR FRANCISCO
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BEZERRA CAVALCANTE Relator Procurador (a) de Justica
(TJ-CE - APL: 005449956201480602 CE 0054499-
56.2014.8.06.0112, Relator: FRANCISCO BEZERRA
CAVALCANTE, 72 Camara Civel, Data de Publicacédo: 08/03/
2016).

O bem provido nesse caso, afeta diretamente a vida e saude do
solicitante, tendo em vista a necessidade de locomocao que todos
possuem, para pratica dos mais diversos atos da vida cotidiana, nao
podendo fazé-la sozinha, devido a sua necessidade especial.

Diversos sdo os casos em que o Estado tem dado parecer positivo
para as solicitagbes de concessao dos mais diversos tipos de pedidos
gue se embasam na resguarda do direito & satde e a preservacao da
vida, pautando-se, principalmente, no respeito a dignidade da pessoa
humana.

6 CONCLUSAO

Pode-se concluiportanto, que o principio da reserva do possivel deve
ser analisado cuidadosamente, quando confrontado diretamente com
o direito a saude, pois a forma como esse € tratado, deixa as claras o
nivel do respeito do ente publico para com o direito a vida.

A nao garantia aos direitos sociais, a exemplo do discutido direito a

saude, significa um retrocesso social, o que é inadmissivel para uma
sociedade alicercada em principios como: liberdade, igualdade e

fraternidade.

Mais que garantir o direito a salude, deve-se também, garantir que
este venha a ser provido de maneira satisfatéria, com qualidade e
respeito aos seus detentoregrestacdo de um servico a saude que
ndo atenda efetivamente as fun¢bes para o qual foi destinado (como
€ visto diariamente em todo o Brasil) continua a lesar tal direito.
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N&o basta que seja cumprida a prestacdo, essa deve atender as
necessidade do usuario, devendo ser cumprida da melhor maneira,
considerando que é fruto dos impostos diretos e indiretos pagos por
todos.
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