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DUALISMO VERSUSMONISMO:
uma analise necessaria

Arnon Arruda Simoe€s

Percebe-se um embate existente no Direito Internacional das correntes
dualistae monista,que versam sobre a situacao juridica das normas
internacionais, ou sua condi¢ao de aplicabilidade e eficacia, bem como
a receptividade das duas correntes supracitadas no ordenamento
juridico pétrio. Esta problematica pode ser observada na pratica em
caso de conflito de normas internacionais e internas regulando um
mesmo tema. Nesta situagaoggum pontos controversos: qual norma
deve prevalecer para regulamentar o tema? Ha hierarquia entre tais
normasAssim sendo, 0s objetivos do presente trabalho sédo: analisar
as correntes mencionadas no plano internacional; constatar qual € a
adotada no Brasil e problematizar se o posicionamento adotado é o
mais adequado a realidade nacional. O debate em comento tem
ganhado forca, especialmente em razao da atuacdo de grupos
extremistas em diversos paises e a luta em prol da efetividade
transnacional dos Direitos Humanos, o que justifica a presente
comparacdo. Para a presente pesquisa, a metodologia empregada foi
a analise da fortuna critica acerca do tefd@ntrando nas correntes
mencionadas, verifica-se que a dualista defende a existéncia de duas
ordens juridicas independentes, a externa e a infesian, as ordens
referidas ndo entrariam em conflito, pois enquanto uma regularia
guestdes internacionais, a outra cuidaria de assuntos internos.
Ademais, para um preceito do Direito Internacional ter eficacia na
ordem interna seria preciso a aquiescéncia estatal, internalizando tal
disposicéo. Esse processo pode ser radical (mediante lei em sentido

* Académico do quinto periodo de Direito das Faculdades 8go&iinho de Mon-
tes Claros — MGE-mail: arnonarruda@outlook.com
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estrito) ou moderado (por qualquer ato formal do Estado). O monismo,
baseando-se na unicidade do Direito, prega a existéncia de apenas
uma ordem juridica, sendo composta do Direito Internacional e do
Direito interno, destarte, normas internacionais teriam aplicacao
imediata na ordem interna. Havendo antinomias entre preceitos
internacionais e internos, o monismo subdivide-se em
internacionalista(primazia do Direito Internacional) acionalista
(primazia do Direito internoApreciando as duas correntes abordadas,
pode-se problematizar alguns pontos sobre o dualismo, pois este ndo
€ capaz de explicar como normas internacionais se aplicam a Estados,
ainda que nao assintam, em razao do pringipa sunt servanda;
também, minimiza a no¢ao da responsabilidade internacional estatal.
J& o monismo, permite melhor atuacao internacional na defesa dos
Direitos Humanos e combate ao terrarexemplo do “Estado
Islamico”. Cumpre ressaltar que 0 monisimernacionalistancorre

no mesmo erro do dualismo, o de menosprezar a construcao de direitos
coletivos as gentes, independente da nacionalidade. O Brasil adota o
dualismo moderado, pois a internalizacédo de tratados se da mediante
decreto legislativo, espécie normativa cuja tramitacdo € mais simples
do que a de uma lei em sentido estfitmdavia, 0 Supremaribunal
Federal ja admitiu que Pacto de San José da Costa Rieaogasse
disposicéo constitucional acerca da priséo civil do depositario infiel.
Portanto, os resultados apontam que 0 monismo mostra-se mais
afinado as necessidades hodiernas da sociedade internacional.
Ademais, conclui-se que a posi¢do adotada pelo Brasil nesta discusséo
deve ser revista no sentido de alinbarao monismo nacionalista.

Palavras-chave:Dualismo; Monismo; Brasil.
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A PRIVATIZACAO DA AMBIV ALENCIA
UMA ANALISE DA SOCIEDADE E
O REFLEXO NO DIREIT O

Antdnio Maria e Silva
Igor Ramos Rosa

A privatizacdo da ambivaléncia na sociedade pés-moderna e seus
maleficios a sociedad@ sociedade contemporanea encontra-se
megulhada em uma rotina frenética de acao e reacdo, gerando relacées
objetivas.Tal objetividade acarreta a padronizacao do individuo, seja
no ambito cultural, social, académico e profissional. Desta forma,
procura-se investigar: Quais maleficios a privatizacao da ambivaléncia
provoca na sociedade p6s-moderna? Com o objetivo de expor o quao
nocivo a padronizacdo se mostra para a formacdo do homem e,
consequentemente para a construcao da sociédéaiede apresentar
possiveis consequéncias para o campo juridigostificativa deste
estudo, da-se em face da importancia em analisar as relagdes humanas
e como estas sdo conduzidas, pois, influenciam de forma direta e
indireta na esfera, social, cultural e juridica. Para o desenvolvimento
utiliza-se como método o estudo @aoria da Privatizacdo da
Ambivaléncia, apresentada pelo sociélogo polonés ZygmuntBauman,
em sua obraModernidade eAmbivaléncia Nao obstante, fora
observado a construcéo histérica ao decorrer de um fragmento da
linha espaco-tempo da Idade Contemporanea, especificamente entre
a Segunda Guerra Mundial e os dias de hoje. E valido ressaltar a
abordagem Kantiana realizada neste estudo em face da Privatizacédo

" Académico do curso de Direito das Faculdades SAgustinho. E-mail:
antoniomariaesilva@gmail.com

™ Professor orientadoProfessor de Direito da Faculdade de Direito SAgtusti-
nho. E-mail: igorramosr@hotmail.com
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da Ambivaléncia. No que tange a sociedade, é perceptivel a
padronizagao do individuo, ocasionada pela simplificacdo das relactes
intersubjetivas. Como expde Bauman, o individuo tem sua autonomia
através da submissdo, que se da quando o homem abandona suas
convicgBes, pensamentos e experiéncias em prol de uma suposta
liberdade. Liberta-se de pensae escolher e de conhecer a razéo do
ser ou, do porqué de sérssim, a sociedade busca tdo somente
respostas e, ndo se atem ao caminho que essas percorreram. Logo, o
individuo é reduzido a uma maquina gerando a padronizacédo da
sociedade, reduzindo-a a um mero “sim ou nao”. Nessa perspectiva,
€ possivel observar a criacdo de um Estado aparentemente utépico,
em que a ambivaléncia — desordem em determinado padrédo — néao
mais existiraA falsa crenca em um sociedade utdpica padronizada,
nada mais é que o inicio do que viria a ser um Etatdditario. A
dicotomia, “sim e ndo”, acarreta o fim de contradi¢cdes, o que impede
por sua vez novos pensamentos, retirando a individualidade do ser
humano. Dessa forma, esse se torna tdo somente uma peca, dentro de
uma sociedade pautada na coisificacdo, opondo-se inteiramente a
valoracdo do homem, defendida pelo filésofo alem&o Immanuel Kant.
N&ao obstante a isso, o Direito, enquanto reflexo da sociedade, sofre
certa regressao no que tange a sua aplicacdo. Levando em
consideracéo a possivel simplificacéo das relacées humanas, o Direito
também seria simplificado, acarretando a mera aplicacéo “fria” da
lei. Através destas premissas, percebe-se que a privatizacao da
ambivaléncia, acarreta a desvalorizacdo do individuo, subjugando-o
a tdo somente um objeto-membro da sociedade a qual esté inserido.
Resulta na padronizacdo da sociedade e consequentemente o campo
juridico, no gque toca sua aplicacdo. Portanto, € necessario abolir tal
comodismo — materializado na aceitacao daquilo que é imposto como
definido a sociedade — e buscar cada vez mais a individualidade no
pensarno falar e no agir

Palavras-chave:Ambivaléncia; padronizacdo; direito.
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A INFLUENCIA DAS POLITICAS MIDIATICAS NO
DESENVOLVIMENT O DA INTOLERANCIA E O
SURGIMENT O DE CRISES ESTATAIS

Lamara $efane Soas Santds

Buscou o presente trabalho debater acerca da importancia da midia
na promog¢do da paz social e prevencdo de conflitos armados e civis
na defesa do multiculturalismo. O mundo contemporaneo é permeado
de costumes, valores e padrbes éticos diferentes. No entanto, os
conflitos nacionais e internacionais crescentes demonstram que a
discriminacao e a intolerancia com o outro cresce aya kgcalal

falta de dialogo entre os sujeitos, a intolerancia de liberdade cultural,

a negativa de se expressar e ter sua opinido respeitada acarretam a
desestabilizacdo de governos; ocasionando conflitos, fragilizando a
demaocracia e prejudicando o desenvolvimento econémico-social do
pais. No mundo rapido e globalizados em que vivemos, as relacdes
humanas e as crises sociais extrapolam o tempo e o espaco. E nesta
relacdo de dependéncia do individuo com uma multiplicidade de
informacdes que se posicionam o0s meios de comunicagdo como
mediadores entre cidadaos e os eventos sociais. O acesso a informacao
colabora para um equilibrado funcionamento da democracia. Uma
sociedade bem informada e atualizada é mais bem capacitada para
entender o que acontece no cenario interno e externo, bem como
julgar e escolher o futuro que pretende sefar isso, sdo esséncias

a midia a liberdade, traduzida na sua independéncia, e a pluralidade,
demonstrada nas diversas fontes de informag@diberdade de
imprensa € basilar para a constru¢do de sociedades inclusivas e para
o reconhecimento e promoc¢dao dos direitos humanos. Mas para tanto,

* Académica do 8° periodo de Direito das Faculdades $@ustinho de Montes
Claros — MG E-mail: lamaras@ig.com.br
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também se requer que os profissionais da midias e chefe de governos
soberanos tenham compromisso com a verdade e com a ética, para
que o trabalho midiatico ndo se transforme em uma ameaca social.
Quando os meios midiatico sdo corrompidos por grupos extremistas
ou governos que desencadeiam o discurso de 6dio e intolerancia, a
midia ndo consegue promover o dialogo intercultural e passa ser refém
de ideologias extremista que ndo respeitam os direitos humanos.
Ademais, servem como meio de manipulacdo sobre os paises e
individuos mais frageisAssim, os meios midiaticos ainda sofrem
alguns empecilhos que chamam a atencdo em ambito nacional e
internacional, em assuntos como: a liberdade de expressao em paises
ditatoriais e extremistas, que restringem a garantia da pluralidade de
informacdo e o compromisso com a verdade. Bem como, pela falta
de protecéo dos profissionais dos meios de comunica¢do nos campos
onde os direitos humanos estdo sendo violados. Portanto, observa-se
que 0s meios de comunicacdo em massa sao instrumentos ativos na
construcdo de um mundo plural, que respeite a diversidade dos povos,
que defenda a liberdade de expresséo e a divulgacao de informacfes
livres. Além de ser o intermediador para a sociedade no que tange a
fiscalizacdo das garantias aos direitos humanos. Com uma midia
engajada nas questdes sociais € possivel haver individuos mais
atuantes. Uma vez que ao ser permitido maior espaco para a
propagacdo de ideias e acesso a pluralidade de informacdes é crivel
haver maior dialogo multicultural e a garantia da paz ségmksente
pesquisa foi realizada em modalidade bibliografica, com método
dedutivo de abordagem e procedimento historico.

Palavras-chave midia, intolerancia e Estado.
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LIQUIDEZ E CER TEZA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
NA TEORIA NEOINSTITUCIONALIST A DO PROCESSO

Silvio de Sa Batista

Ao instituir o Estado Democratico de Direito (art. 1° CF/88), o povo,
no plano constituinte de direitos, apresentou um programa - Politico-
Constitucional - para a construcéo da sociedade brasfgiraposta
constitucional inaugura um novo paradigma de Estado, rompendo
legalmente com as “teorias” de Estado Liberal ou Social. Nessa linha
conjectural, a operacionalizacdo dos direitos fundamentais se enuncia
por uma fiscalidade processual autocritica (devido processo), traco
diferenciador dos paradigmas de direito liberal (produtor/consumidor)
e de direito social (produtor/acdes afirmativas). QF0s que
compBem a estrutura ganizacional do Estado Constitucional
Democrético - legislativo, executivo, judiciario - tém operacionalizado

o programa de direitos fundamentais por matrizes tedricas (ideologias)
de cunho liberal ou socidlais paradigmas estatais, por se tratar de
ideologias, assumem um papel interdital em relagéo a liquidez e
certeza dos direitos fundamentais. Desse modo, a efetividade de uma
sociedade democratica, estabilizada a partir de uma igualdade
fundamental, torna-se uma proposta intangivelaida é conceder a
autoridade a prerrogativa de conduzir o direito democratico por
mecanismos interditais como reserva do possivel, proporcionalidade,
adequabilidade e razoabilidade. Demonstrar que a construcéo e a
operacionalizagao do direito, no paradigma de Estado Democrético,

" Advogado. Mestre em Direito Processual pela PUC/RI3-Graduadtato sensu
(Especialista) em Direito Processual pelo Instituto de Educacdo Continuada da
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (IEC-PUC MINAS).Assessor
do INPEJ - Instituto Popperiano de Estudos Juridicos. Professor de Direito Pro-
cessual do Centro Universitario Saitgostinho e da Policia Militar de Minas
Gerais (PMMG). Email: silvio.desa@yahoo.com.Gurriculo Lattes: http://
lattes.cnpq.br/1073940478325195.
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deve ser encaminhado a partir da teoria processual de maior grau
explicativo quanto & implementag&o dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais, instituidos no plano constituinte, pertencem
a um conjunto de direitos liquidos (autoexecutivos) e certos
(infungiveis), passiveis apenas de lesdo ou ameaga se concretizados
ex-officio pelo Estado. Segundo a teoria neoinstitucionalista do
processo, fundada em uma epistemologia autocritica, os direitos
fundamentais equivalem a um titulo executivo, que, por ser revestido
de liquidez e certeza, impde uma imediata satisfacdo como devido
priori pela administragaolal entendimento é inconcebivel nos
paradigmas de Estado Liberal ou Social, uma vez que, de acordo
com essas concepcoes estatais, a efetividade dos direitos fundamentais
depende da fidlacia da autoridade, legislativo, executivo, judiciario.
A teoria neoinstitucionalista adota 0 método popperiaféT P

EE ! P,) para a construgéo e operacionalizac&o do direito democratico.
Para que o destinatario normativo se reconhega como autor da norma,
como quer Habermas, é preciso desenvolver um mecanismo capaz
de impedir que a linguagem juridica seja capturada por dogmas. Por
isso, para encaminhar o programa constitucional de direitos, € preciso
escolher entre as teorias processuais, a mais resistente a critica
cientifica.

A auséncia de uma teoria processual autocritica, habilitada a construir
e operacionalizar o direito democratico, imp&e que o sistema juridico
seja estabilizado por meio de ideologias e crengas. De acordo com
esse entendimento, a sociedade sempre tera de conviver com niveis
de desigualdade, posto que os paradigmas liberais e sociais de Estado
néo vislumbram a perspectiva de um direito que permita reduzir a
massa de conflitos entres os povos.

Em uma concepc¢éo neoinstitucionalista, o processo € eixo teorico-
linguistico instituinte da formagédo da vontade para a obtencdo do
melhor agumento. O devido processo se torna, assim, instituto
juridico autocritico de legitimacdo discursiva de criagdo e
operacionalizacdo dos direitos fundamentais.

Palavras-chave Teoria neoinstitucionalista. Direitos fundamentais.
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PLURALISMO QUANTICO E OS LIMITES
DO DIREIT O A DIFERENCA

Ceideman Rodrigues Rsra’

Quando se fala do ser humano, observando-se suas formas de ser
seus modos e atitudes, parece ndo haver op¢bes em encontrar as
melhores respostas, talvez porque busca-se ideologias ciclicas, quando
se trata de um ser que estd em constante movimento, e nesse
dinamismo, adquire uma forma para cada tipo de variacao. Com base
na mecanica quantica ndo se sabe exatamente a localizacdo de um
elétron num atomo, mas conhecendo a sua trajetoria é sabido que em
algum instante ele percorrerd esse caminho e serdo verificados os
seus vestigios. No entanto, um elétron nunca podera ser identificado
em um Unico instante, isso porque se trata de uma particula-onda,
ora funciona como corpo, ora como luz. Entdo, ndo se pode congela-
lo num instante. Isso seria possivel se ele se comportasse apenas como
particula, mas, além disso, a natureza Ihe proporcionou a capacidade
de ser luz, algo que nado se pode esquadribli@ante disso, pode-se
inferir que quanto a capacidade e limitacdo, como seres humanos,
todos sao iguais, possuem as mesmas formas. No entanto, quanto as
perspectivas morais ou éticas, opinides ou sentimentos podem ser
diferentes. Fazendo analogia a teoria quantica pode-se concluir que
a vida no homem néo se reduz somente as leis fisicas. Ha algo nesse
ser que nao é apenas matéria, que nao adquire forma apenas
corpusculgrmas também possui algo imaterial, intangivel, que o faz
ser unico, diferente. Muitas teorias de filésofos, cientistas,
historiadores, monarcas, ditadores e escritores foram plausiveis ao
momento histérico que se encontravam. Hoje, pode considera-las

" Académico do 2° periodo do curso de direito da Faculdade de DireitoAgasto
tinho. E-mail: cleideman@outlook.com
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ou ndo, porque a sociedade ja se tornou outra. Entéo, percebe-se uma
forma para uma variacdo. Entretanto, quanto aos limites a diferenca,
cabe a ponderacdo do direito de acordo com observacdo da
normatizacéo vigente. O presente estudo objetiva analisar se é possivel
viver numa sociedade com tantas diferencas, se todos séo considerados
iguais, fazendo analogia a teoria quantica, em uma abordagem
metodoldgico-dedutiva e bibliografica, tendo como exemplo o
principio da incerteza de Heisendpeda dualidade da matéria, para
ilustrar a composicao fisica e imaterial do ser hunmearmbém, nesse
sentido, fazer a relacdo com o direito a diferencga, tendo como premissa
a andlise dos limites do direito a luz dos principios da isonomia, da
liberdade e da dignidade humana descritos na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988Assim, conclui-se que é possivel viver numa
sociedade pluralista, permeada de ideias individuais se os limites das
atitudes humanas forem considerados observando-se as ponderacfes
do direito.

Palavras-chave:diferenca, direito, limite.
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O IMPEACHMENT E A CRISE DE
LEGITIMIDADE DAS INSTITUICOES

Afonso Soas de Oliveira Sobrinho

RESUMO: Passados 26 anos da Constituicdo de 1988 a democracia
brasileira vive um impasse. Como efetivar os direitos fundamentais?
O golpe de 1964 e o tortuoso processo de redemocratizacao revelam
algo mais que um tempo de lutas pela liberdAdéustica Social
parece cada dia mais distante do pdw.mesmo tempo a classe
dominante ndo vislumbra desenvolver o pais a partir das premissas
de oportunidade e capacidades humanas que permitam a superagao
da pobreza, a educacdo de qualidade, e o combate a miséria e ao
debate proficuo. Prefere-se apostar em a¢bes de pobreza de espirito,
sem que se ofereca alternativas de unam norte e sul, leste e oeste em
torno do projeto nacional que contemple a diversidade. Portanto a
politica como campo de legitimidade e ética esta contaminada por
grupos econdmicos e clas financiadores e beneficiarios de campanhas
milionarias que ajudaram a eleger representantes hoje ilegitimos.
Assim a fonte da corrup¢ao esté na raiz da simbiose publico-privado
gue mantém os “donos do poder” com o status quo do passado e do
presenteAo mesmo tempo em que se aposta no impeachment como
instrumento de manter as desigualdades. Portanto como campo
juridico-politico trata-se de mecanismo imediatista, 0s que apostam
na medida extrema sem que se comprove a materialidade de atos
praticados lesivos ao patriménio publico no exercicio do mandato e
se observe a lei 1079/50, 84°, § 9° e seguintes, bem como a
Constituicdo Federal de 1988. Nesse diapasdo analisaremos neste

" Doutor em Direito pelaADISPAdvogado. E-mail: d&nsodir@gmail.com.
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artigo a relacao entre o impedimento e a crise de legitimidade das
instituicdes relacionado aos interesses de grupos em detrimento das
regras democraticas.

Palavras-chave:Impeachment; Cordialidadéutoritarismo;
Democracia.

1 INTRODUCAO

A crise ronda os poderes pelo Pais adentro, desde a famigerada lista
de politicos investigados por supostos atos de corrupcdo, empresarios
ligados a empreiteira®&\0 mesmo tempo se apontam culpados, se
discute a extensdo da responsabilidade por atos de improbidade
administrativa ao longo de décadas de governos de direita, centro e
esquerda. Indaga-se até onde se vai a culpa daqueles que prometem
“maravilhas” em periodos eleitorais e acabada a eleicao
demagogicamente buscam culpar até mesmo 0s santos pela crise.
N&o reconhecem a mentira politica como um mal que aflige nossa
demaocraciaAo mesmo tempo descontentes avidos por mudanca para
manter seu poder econdmico querem trocar “seis por meia-duzia”
num fulminante impeachment e como se fosse possivel passando pela
soberania popular num passe de magica se colocaria no trono o seu
candidato preferido mas que nem sempre proximo do desejo da
maioria. Ou seja, primeiro se retira quem nao se deseja depois se
volta ao velho “P&o e Circo” dos domingbes e do futebol

2 O IMPEACHMENT COMO INSTRUMENT O POLITICO-
JURIDICO

A luz da questdo em analise vejamos inicialmente o entendimento do
significado do termo impeachment:
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[...] processo politico-criminal instaurado por dendncia no
Congresso para apurar a responsabilidade, por grave delito ou
ma conduta no exercicio de suas fungdes, do presidente da
Republica, ministros do Supreridbunal ou de qualquer outro
funcionario de alta categoria.

[...] este mesmo processo, no nivel estadual, em que é apresentada
dendncia a&Assembleia Legislativa com o fim de destituir o
governador do seu @;

[...] processo semelhante, no nivel municipal, em que se apresenta
denuncia & Camara de vereadores com a finalidade de destituir o
prefeito.

[...] na verdade, segundo seus matizes semanticos, corresponde
a: desacreditamento, descredenciamento, despojamento,
apeamentoetc, e na acp. Jur impedimento, destituicao [...].

(HOUAISS, 2001, p. 1578)
A lei 1079/50 dispbe sobre os crime de responsabilidade:

Art. 4° S3o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentarem contra a Constituicdo Federal, e,
especialmente, contra:

[...] V - A probidade na administragéo;

Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na
administracao:

[...] n&o tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados,
quando manifesta em delitos funcionais ou na préatica de atos
contrarios a Constitui¢ao;

[...] proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e
0 decoro do cgo. (BRASIL, Lei 1079/50).

A administrac&o publica é regida pelos principios do art. 37, caput da
carta Magna entre 0s quais a impessoalidade, publicidade, legalidade,
moralidade e eficiéncia. No entanto a crise de legitimidade
institucional se revela préxima da “cordialidade constitucional” que
aposta mais na pratica da lei para o povo e as benesses aos amigos do
Rei. Especialmente pela cultura patrimonialista, personalista, e
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clientelista que regem as relacdes publico-privadas nos negocios.
(HOLANDA, 1995). Assim, moralidade e eficiéncia se tornaram
palavras utépicas na histéria republicana e na vida politica brasileira.

Mas vejamos mais a fundo acerca do instituto do impeachment e
seus desdobramentos a partir dos artigos seguintes: 51, inciso I; 85, |
a VIl e paragrafo Unico; 86, § 4° e 102, |,Tmdos da Constituicdo
Federal de 1988:

Art. 51. Compete privativamente & Camara dos Deputados:

I. autorizar por dois tercos de seus membros, a instauracéo de processo
contra o Presidente e\dce-Presidente da Republica e os Ministros
de Estado.

Art. 85. S8o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e,
especialmente, contra:

I. a existéncia da Uniéo;

IIl. o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciério,
do Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades
da Federacéo;

Ill. o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV. a seguranca interna do pais;

V. a probidade na administragéo;

VI. a lei orgamentaria,;

VII. o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

§ Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo e julgamento.

Art. 86. Admitida a acusagédo contra o Presidente da Republica,
por 2/3 da Camara dos Deputados, sera ele submetido a
julgamento perante o STRas infragfes penais comuns, ou
perante o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade;

§ 4° - O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato,
nao pode ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de
suas funcoes
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Art. 102. Compete ao STHrecipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgaoriginariamente:

b) nas infrag6es penais comuns, o Presidente da Republica, o
vice-presidente, os membros do Congresso Nacional, seus
proprios ministros e o procuradgeral da Republica. (BRASIL,
CRFB/1988)

Assim uma vez admitida os crimes praticados a luz da lei 8.429/92
por agentes publicos nos casos de enriguecimento ilicito no exercicio
do mandato, cgo, emprego ou funcdo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional conforme previsao dos art. 1°, 2°, 3°,
9°,10 e 1 da lei especial supracitada estaria por exemplo o Presidente
sujeito a abertura, processo e julgamento de Impeachment pela
violacdo as normas e regras norteadoras do exercicio da funcdo. O
gue nao configura materialidade para o impeachment a
responsabilidade por atos praticados anteriormente ao exercicio do
mandato.

No entanto diante da crise de legitimidade que assola as instituicbes
e comeca no financiamento privado de campanha, como discernir
hoje quem é beneficiario de campanhas milionarias e quem é santo
para depois de eleito ndo agradar seus padrinhos e apadrinhados? Sé
a Justica pode ajudar a desvendar esse mistério. Mas certamente nao
sdo poucos os beneficiarios, € aguardar o listdo do Ministério Publico
Federal e as investigacdes para que quem for “santo” que atire a
primeira pedra.

3 O CONFLIT O DE CLASSES:AUTORITARISMO X
DEMOCRACIA

Enquanto se discute os culpados e possiveis crimes de corrupgao na
Petrobras. Observa-se uma tendéncia de setgasizados em fazer
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um julgamento sumario pelo descontentamento com o resultado das

eleicOes e rapidamente fazer a justica com as proprias maos tipico do

passado autoritario que permanece presente na sociedade brasileira
fruto da ditadura civil-militar de 1964-19850 invés de deixar que

o Judiciério faca sua parte sem presséo e dentro da legalidade.

Aposta-se no Impeachment como saida rapida para se possivel
alimentar o édio de classes, especialmente culpando os pobres pelas
escolhas democréticas nas urnas, como se 0 povo democraticamente
nao fosse capaz de avancar nas mudancas que o Pais precisa. No
entanto esses setores descontentes ndo estdo preocupados em dar
oportunidades e capacidades aos desprovidos dos direitos
fundamentais bésicos. E alimenta-se o velho édio entre riqueza e
pobreza, numa utopia entre “civilidade e barbarie” nos tropicos.

4 CONCLUSAO

Certamente se a mesma classe dominante com seus fartos recursos
apostassem em educacéo de qualidade nosso pais teria outra realidade
social e politica. Mas os “donos do poder” colhem hoje justamente
os frutos da sua opcdo por manter e perpetuar a velha politica do
“Pao e Circo”. Especialmente nos domingbes e meios de semana e
tudo acaba em “cerveja e futebol”. Portanto vislumbram a solucéo
“coelho na cartola” como caminho para manter seus privilé§ms.
mesmo tempo em que se fala no impeachment ndo se discute um
plebiscito sobre a reforma politica que ponha fim inclusive ao
financiamento privado de campanha fonte da corrupcéo.
Curiosamente a indignacdo com a corrupcdo de setores da sociedade
nao parece ser a mesma quanto aos envolvidos com mandato no
legislativo, centra-se muito mais na figura do executivo. Portanto a
guestéo da crise de legitimidade da representacao e das instituicbes €
gue esta em debats mesmo tempo em que o STF poderia sinalizar
com mudancas por meio do julgamentoAdd 4650 que discute a
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disciplina do financiamento privado de campanha esta suspenso
devido a pedido de vistas do Ministro Gilmar Mendes ha cerca de
um ano.

Em sintese as instituicdes ndo representam o povo.
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CONCILIACAO, MEDIACAO EACESSO A JUSTICA NO
NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

Afonso Soas de Oliveira Sobrinho

RESUMO: A lei 13.105/2015 (Novo Cdédigo de Processo Civil)
esclarece que ndo se excluird da apreciacao jurisdicional ameaca ou
leséo a direito e invoca a solugdo consensual dos conflitos mediante
0s meios adequados para tal fim, entre os quais além da arbitragem a
conciliagdo e mediacdo a ser estimulado por juizes, advogados,
defensores publicos e Ministério Publico tanto no inicio como no
curso do processo conforme previsdo do art. 3° §2° e 3°. Na pratica
isso significa uma mudanca de paradigma quanto a forma de encarar
os litigios, mediante a autocomposicdo como regra na fase pré-
processual e processuehmbém rompe-se com a cultura do conflito
entre as partes e favorece uma nova concepc¢ao no tratamento do
judiciario com vistas inclusive a cooperacdo e duracao razoavel do
processo para 0s casos em que ha possibilidade de autocomposicao
com vistas a satisfacao de interesses de forma justa e efetiva. (art. 3°,
8§84° e 69).

Palavras-chave Conciliagdo; Mediacdo; Novo Cdédigo de Processo
Civil.

" Doutor em Direito RDISP. Advogado. Direito Processual Civil.18 de abril de
2015.
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1 INTRODUCAO

O Novo Cadigo de Processo Civil em seu art. 1° adota como critério
interpretativo os valores e principios expressos na Constituicdo de
1988, entre os quais as normas definidoras de duragdo razoavel do
processo, a celeridade, a apreciacdo do poder judiciario de lesédo ou
ameaca a direito para citar alguns pontos de aproxima¢ao do acesso
a justica de modo rapido e eficiente. Nesse contexto identificamos a
boa-fé, e o valoprincipio da dignidade da pessoa humana.
Especialmente de multiddes que muitas vezes morrem sem ver seu
direito realizado diante do decurso de tempo e dinheiro gastos ao
longo de uma vida inteira em que mesmo tendo seu direito reconhecido
ficam aguardando o ultimo recurso para ver seu direito efetivado.

2 UMA CULTURA DA PACIFICACAO DO NOV O CPC

Aprimorando a sistematica do direito adjetivo com a Constituicdo
Federal portanto com vistas ao Estado Democrético de Direito,
identifica-se uma mudanca cultural a ser perseguida na forma e
conteudo de praticas judiciaria entre as partes e 0s juizes quanto a
solucdo das demandas pelos meios alternativosde solucdo de conflitos.
Nesse diapasdo destacamos os artigos que tratam da conciliacdo e
mediagdo como instrumentos de acesso a justica.

O artigo 3° e seus paragrafos do novo CPC trazem a possibilidade de
autocomposicdo entre as partes mediante a boa-fé, cooperacao,
duracéo razoavel do processo, com vistas a satisfacdo de interesses
de forma justa e efetiva.

Por sua vez o art. 334 expressa que preenchidas as condi¢des da acéo
e nao for caso de improcedéncia liminar do pedido sera designado
pelo Juiz audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo com antecedéncia
minima de trinta dias, devendo o réu ser citado com pelo menos vinte
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dias de antecedénciAssim, prioriza-se a autocomposicdo como
regra, exceto se ndo houver interesse das partes de forma expressa:

Art. 334 [...]

§ £ A audiéncia ndo sera realizada:

| - se ambas as partes manifestarem, expressamente, desinteresse
na composi¢do consensual;

Il - quando n&o se admitir a autocomposigéao.

§ B O autor devera indicana peticao inicial, seu desinteresse

na autocomposicdo, e o réu devera fazé-lo, por peticao,
apresentada com 10 (dez) dias de antecedéncia, contados da data
da audiéncia.

§ & Havendo litisconsorcio, o desinteresse na realizacao da
audiéncia deve ser manifestado por todos os litisconsortes.

§ P A audiéncia de conciliacdo ou de media¢é@o pode resakzar

por meio eletrénico, nos termos da lei.

§ 8 O ndo comparecimento injustificado do autor ou do réu a
audiéncia de conciliacéo é considerado ato atentatdrio a dignidade
da justica e sera sancionado com multa de até dois por cento da
vantagem econdmica pretendida ou do valor da causa, revertida
em favor da Unidao ou do Estado. [...]

§ 11. A autocomposicao obtida sera reduzida a termo e
homologada por sentenca. (BRASIL, lei 13.105 de 2015)

Vale ressaltar que a realizacdo da Conciliagdo ou mediacdo né&o
prejudica o direito de defesa, inclusive de contestagéo do réu, quando
ndo puder comparecer ou mesmo ndo havendo autocomposicao ou
mesmo na hipdtese de cancelamento da audiéncia de conciliagdo
conforme previsto no Novo Cédigo de Processo Civil, art. 335 e
seguintes.

Art. 335. O réu podera oferecer contestagéo, por peticdo, no
prazo de 15 (quinze) dias, cujo termo inicial sera a data:

| - da audiéncia de conciliagdo ou de mediacdo, ou da Ultima
sessao de conciliacdo, quando qualguer parte ndo comparecer
ou, comparecendo, ndo houver autocomposicao;
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Il - do protocolo do pedido de cancelamento da audiéncia de
conciliacao ou de mediagéo apresentado pelo réu, quando ocorrer
a hipétese do art. 334, § 4nciso |; (BRASIL, Lei 13.105 de
2015)

Também destaca-se na mudanca de paradigma trazida no novo CPC
oAmicus Curiagart. 138 e seus paragrafos) como terceiro nos casos
em que o juiz ou relator considerar a relevancia da matéria, bem
como a especificidade do tema objeto da demanda ou mesmo a
repercussédo social do litigio no sentido de facilitar o trabalho do juiz
e mesmo dos envolvidos no processo o que demonstra a busca por
uma cultura democratica do préprio judiciario que se abre a sociedade.

No intuito de se desenvolver uma cultura da paz e de solucéo

alternativa de conflitos mediante a autocomposicédo serdo criados

centros de solucéo consensual de conflitos onde serdo realizadas
audiéncias de conciliacdo e mediacdo conforme assegura o art. 165
do Novo Cdédigo de Processo Civil.

3 A RELEVANCIA DO CONCILIADOR E MEDIADOR NO
ACESSO A JUSTICA

Vale ressaltar que a resolucdo 125 de 29 de novembro de 2010 do
Conselho Nacional de Justica dispde sobre a Politica Judiciaria
Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesse no ambito
do Judiciario o que a nosso entender esta em sintonia com o Novo
CPC. Inclusive quanto ao direito de acesso a Justica, previsto no art.
5°, XXXV, da Constituicdo Federal de 1988 com vistas a ordem
juridica justa. Haja vista nos termos da referida resolugéo a conciliacao
e a mediacao sao instrumentos efetivos de pacificagdo social, solugédo
e prevencao de litigios.

Art. 7° OsTribunais deverdo criano prazo de 30 dias, Nlcleos
Permanentes de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos,
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compostos por magistrados da ativa ou aposentados e servidores,
preferencialmente atuantes na area. [...].

IV — instalar Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos
eCidadania que concentrarao a realizacdo das sessfes de
conciliacdo e mediacdo que estejam gaale conciliadores e
mediadores, dos g#os por eles abrangidos;

V — promover capacitacdo, treinamento e atualizagdo permanente
de magistrados, servidores, conciliadores e mediadores nos
métodos consensuais de solugdo de conflitos;

Art. 8° Para atender aos Juizos, Juizados Vamas
comcompeténcia nas areas civel, fazendaria, previdenciéria, de
familia ou dosJuizados Especiais Civeis e Fazendarios, os
Tribunais deverdo criar os CentrosJudiciarios de Solugcdo de
Conflitos e Cidadania (‘Centros’), unidades do PoderJudiciério,
preferencialmente, responsaveis pela realizagdo das sessdes
eaudiéncias de conciliacdo e mediacdo que estejang@ aar
conciliadores emediadores, bem como pelo atendimento e
orientagdo ao cidadédo.(CNJ, Resolucdo n°® 125 d4/2910)

Assim a resolucdo 125 do CNJ traz em seu bojo a necessidade de
capacitacdo de conciliadores e mediadores nos termos do art. 12 e
seus paragrafos 1°, 2°, 3° e 4° a partir de critérios plausiveis quanto a
necessidade de qualidade dos servigos prestados a comunidgade, car

horéria a ser cumprida para a capacitacdo e aperfeicoamento (anexo
| da resolucdo 125 do CNJ), bem como a observancia aos principios
éticos dessa atividade nos termos do anexo Il da resolugéo 125 do
CNJ.

Artigo 1° - Sao principios fundamentais que regem a atuacéo de
conciliadores e mediadores judiciais: confidencialidade,
competéncia, imparcialidade, neutralidade, independéncia e
autonomia, respeito a ordem publica e as leis vigentes. (CNJ,
Resolugdo n° 125 de 2%9/2010)

O novo CPC especifica a necessidade de criagcdo dos centros
judiciarios de solucéo consensual de conflitos e traz como atribuicao
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desses @aos a realizacdo de sessdes e audiéncia de conciliacao e
mediacdo com vistas & autocomposicdo, observadas as normas do
CNJ nos termos do art. 165 e seguintes. Destaca-se portanto a figura
do conciliador na sugestéo de solucbes para o litigio observado que

nao tenha vinculo entre as partes e que nao utilize quaisquer formas
de constrangimento ou intimidac&o das partes que esteja conciliando.

Por sua vez o mediador atuara preferencialmente nos casos em que
houver vinculo anterior entre as partes e auxiliara na compreensao

dos interesses conflitantes com vistas ao estabelecimento da

comunicacdo com o intuito de estimular a autocomposi¢do mediante

solucdes consensuais em beneficios mutuos dos envolvidos no litigio.

(Art. 165, 88 2° e 3°).

3 OS PRINCIPIOS ETICOS DO CONCILIADOR E
MEDIADOR E A IMPORTANCIA DA SUA
VALORIZACAO POR CONCURSO PUBLICO

A pratica de conciliagdo e mediagédo nos termos do art.166 do novo
CPC devera atentar para os principios da independéncia,
imparcialidade, autonomia da vontade, confidencialidade, oralidade,
informalidade e da decisdo informad&ale ressaltar a
confidencialidade como importante principio a ser observado no
procedimento conciliatério e de media¢do admitida inclusive o uso
de técnicas negociais.

Art. 166 [...].

§ 1° A confidencialidade estende-se a todas as informagdes
produzidas no curso do procedimento, cujo teor ndo podera ser
utilizado para fim diverso daquele previsto por expressa
deliberacéo das partes.

§ 2 Em raz&o do dever de sigilo, inerente as suas fungdes, o
conciliador e o mediadpassim como 0os membros de suas
equipes, nao poderdo divulgar ou depor acerca de fatos ou
elementos oriundos da conciliacdo ou da mediacéo.
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§ 3 Admite-se a aplicacéo de técnicas negociais, com o objetivo
de proporcionar ambiente favoravel a autocomposicao.(BRASIL,
Lei n® 13.105 de 2015)

Ponto polémico do Novo Cdédigo diz respeito a interpretacao restritiva
ou ndo quanto ao impedimento do exercicio da advocacia nos juizos
em que desempenhem essa funcdo e mesmo o prazo de um ano em
gue ndo poderiam atuar como assess@resentante ou patrocinar
quaisquer das partes (contado da Ultima audiéncia em que atuaram).
Haja vista ha quem faca a interpretacao literal dos dispostos no art.
167, 8§ 5° e 172 que opta pela vedacao.

Art. 167 [...]

§ B Os conciliadores e mediadores judiciais cadastrados na forma
do caput, se advogados, estardo impedidos de exercer a advocacia
nos juizos em que desempenhem suas funcgdes.

Art. 172, O conciliador e o mediador ficam impedidos, pelo
prazo de 1 (um) ano, contado do término da Ultima audiéncia em
que atuaram, de assessprapresentar ou patrocinar qualquer
das partes.(BRASIL, lei 13.105 de 2015)

Na prética o concurso publico facilitaria a valoriza¢do da profisséo,
0 que permite a formagdo de um quadro qualificado de profissionais
atuantes e ndo a mera funcgéo voluntaria ou mesmo de abono concedido
pelosTribunais. Nesse ponto faz-se mister investir na formacéo e
gualificacdo de um quadro concursado com vistas a assegurar melhor
remuneracao e plano de carreira ao invés do velho assistencialismo
de precarizacdo da profissdo, na pratica infelizmente essa ndo tem
sido a regra, pois embora em alguns Estados haja concurso. Na maioria
dos casos o valor(abono) é muito aquém do que se espera para o
tamanho da responsabilidade que lhe é atribuido e seu papel central
na busca pelos meios alternativos de solugéo de conflito no ambito
do judiciario. O novo CPC dispde a possibilidade de concurso, mas
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admite o trabalho voluntario, 0 que a nosso entender dgema
precarizacao da propria fungéo.

Art. 167 [...]

§ & O tribunal podera optar pela criagdo de quadro proprio de

conciliadores e mediadores, a ser preenchido por concurso publico
de provas e titulos, observadas as disposicOes deste Capitulo.

Art. 169. [...]

§ 1° A mediacdo e a conciliagdo podem ser realizadas como
trabalho voluntario, observada a legislagcdo pertinente e a
regulamentacéo do tribunal. (BRASIL, lei 13.105 de 2015).

Admite-se também a atuagéo do conciliador e mediador em Camaras
privadas de conciliacdo e mediacdo nos termos do art. 168 do novo
CPC mediante mutuo acordo entre as partes.

Por fim destacamos o art. 173, seus incisos e 88 1° e 2° do novo
CPC que trata dos casos de exclusédo do cadastro de conciliadores e
mediadores quando agir com dolo ou culpa na conducdo da sua
funcao ou se violar os deveres previstos no art. 166, § 1° e 2° no que
tange a confidencialidade e dever de sigilo quanto a ndo divulgacao
ou depoimento acerca de fatos ou elementos oriundos da conciliagdo
ou da mediacdo. Bem como nos casos em que esteja impedimento
ou suspeicdo. Podendo ser apurados os fatos mediante processo
administrativo e mesmo afastado de suas atividade por até cento e
oitenta dias nos casos em que seja verificada atuacédo inadequada
na sua fung¢do peco juiz do processo ou juiz conciliador mediante
deciséo fundamentada e processo administrativo, nos termo do art.
173 incisos | e Il e 88 1° e 2° todos do novo CPC. Respeitado assim
o contraditério e ampla defesa previstos na Constituicao Federal de
1988.
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4 CONCLUSAO

Concluimos destacando a relevancia dos meios alternativos de solucdo
de conflitos pela conciliagdo e mediacdo como uma conquista da

prépria democracia na busca pelo acesso a justica. Destaca-se o
conciliador e mediador na busca por uma justica mais célere e efetiva
mediante a autocomposicao.

Observa-se que a fungdo do conciliador e mediador envolve tanto a
fase pré-processual como processual e mesmo no ambito
administrativo haja vista a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios criardo camaras com a finalidade de estimulo a solugéo
alternativa delitigios no que concerne a dirimir conflitos envolvendo
orgaos e entidades da administracdo publica, bem demaeos de
Ajustamento de Conduta quando couber

O novo CPC inovou quanto a mudanca de paradigma optando pela
cultura da paz e estendeu as disposicdes previstas na lei 13.105 de
2015 no que concerne a conciliagdo e mediacéo tanto para o ambito
judiciario, administrativo como para as camaras privadas.
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“VOCE JA REPAROU NOS OLHOS DELA? SAQ\ASSIM DE
CIGANA OBLIQUA E DISSIMULADA:
intercessodes end Direito elLiteratura uma analise do conceito
de culpabilidadeatravés da personagem Capitu,
de Machado deAssis

Betania Gusmao Mendes

RESUMO: A concepcdo moderna do estudo juridico visa uma
perspectiva social humanista, em que a aplicacdo do Direito esta
pautada em uma visao plural e democrética, mitigando o dogmatismo
e 0 normativismo exacerbado. O estudo do Direito associado a
matérias como: sociologia, antropologia, filosofia, histdria, psicanalise

e literatura assumem caracteristicas libertadoras.O presente trabalho
tem por objetivo analisar a importancia da relacao existente entre a
interdisplinariedade do Direito coma Literatural. Bssociacao
possibilita a reflexdo sobre temas que interessam a sociedade e ao
Direito sob diferentesperspectivas. Essas intersecdes
seraofeitaspartindo da analise da concepc¢ao de culpa da personagem
Capitu, de “Dom Casmurro”, obra de Machadddsis. O presente
trabalho tem como objetivo , através do método dialético , analisar o
conceito de culpabilidade, que sempre foi alvo de controvérsias, no
direito e na psicanalisAssim, apreciaremos a sua concepcao para o
ambito juridico e a sua acepcao na psicanalise; tendo como base as
observacdes feitas pelo personagem Bentinho.

Palavras-chave:Direito, Literatura,Psicanalise, Culpabilidade.
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ABSTRACT: Modern Design fidy A Legal seen social humanist
perspective in one que Law Enforcement IS guided by a plural vision
and Democratic , mitigating dogmatism and exacerbated normativism.
The study of law associated with subjects such as sociplogy
anthropology philosophy history psychoanalysis and literature
assume liberating featuréhis study aims to analyze the importance

of the relationship between the interdisplinariedade between law and
literature. This association allows reflection on topics of interest to
society and law from diérent perspective3.hese intersections will

be made based on the analysis of the design character of guilt Capitii
of “Don Casmurro ,” Machado déssis work .This work aims ,
through the dialectical method , analyze the concept of guilt , that
has always been the subject of controversy in the law and
psychoanalysis . So appreciate its design to the legal framework and
its meaning in psychoanalysis ; based on the observations made by
Bento character .

Keywords :Law , Literature, Psychoanalysis , Guilt

1 INTRODUGCAO

O estudo do Direito na modernidade possui como premissa uma
perspectiva social humanista, em que a aplicacao da jurisdicdo deve
ser pautada em uma visdo plural e democratica, mitigando o

dogmatismo e o normativismo exacerbado.

A analise juridica associada a matérias como: sociologia, antropologia,
filosofia, histéria, psicanalise e literatura assume posic¢éo libertadora,
visto que, desempenha papel fundamental ao permitir uma percepgéo
distinta do Direito.Nesse diapasao o presente trabalho tem por objetivo
mostrar a importancia da relagcdo existente entre a interdisplinariedade
do Direito com matérias distintas; como a Literatura e a Psicanalise.
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A perspectiva de interdisciplinariedade possibilita a reflexdo sobre
temas que interessam a sociedade e, consequentemente, aoDireito
sob enfoques distintos allintercessao serarealizada, através do
método dialético,fazendo analise dos aspectos historicos que
ensejaram na discussao do Direito associado a Literatura, observando
essa transdisplinariedade , essencialmente na obra Dom Casmurro
de Machado dassis.

Tal analise literaria tera como enfoque a concepc¢édo de culpablidade
da personagem Capitu. O conceito de culpabilidade sempre foi alvo
de controvérsias, assim apreciaremos a sua concepcao para o ambito
juridico e a sua acepcao na psicanalise; tendo como base as
observacdes feitas pelo personagem Bentinho.

2 DIREIT O E LITERATURA

A atual concepcdo de estudo juridico estd embasada em uma
perspectiva humanista que visa a aplicacdo do Direito segundo uma
concepgdo plural e democratica, mitigando o dogmatismo e o
normativismoexacerbado. Diante desse novo paradigma juridico,
tornou-se evidente a importancia da transdiciplinariedade, quebusca
a utilizacdo de diversos ramos do conhecimento para a construcdo de
um modo de pensarganizado, que atravessa as disciplinas visando
uma unidade intelectual.

Dessa maneira, para real efetivacdo do conhecimento juridico, faz-
se necessario intercessdes entre o Direito e os diversos ramos do
sabercomo: a filosofia, a sociologia, a antropologia, a arte, o cinema,

a musica, a psicanalise e a literatura. Nesse sentido,etaidsa
(2006, p.7):

O desconhecimento de ciéncias, com estreitas relagbes com o
direito, muito contribuiu para a perda do papel social que
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desempenhou o jurista até os anos 60, para a qual concorreu
também a crise do ensino juridico, divorciado das demais ciéncias
sociais, destinada exclusivamente a formar profissionais
eficientes, “doutores em leis”, entdo juristas.

Perante tal perspectiva,a relacao existente entre o Direito e os diversos
ramos do conhecimentopossui um carater emancigaddp de suma
importancia o papel da Literatura nesse contexto. Dworkin (2000)
vislumbrou semelhancas entre o Direito e a Literatura, sustentando
que a pratica juridica € o perene exercicio de interpretacdo, a exemplo
da descoberta de significado dos textos, postula as atitudes juridicas.

A interpretagdo sge com intuito de interfericompletar e colmatar

ela cria o texto, do mesmo modo que da génese e vida ao Direito.
Leituras possibilitam procedimentos hermenéuticos que revelam
reservas de sentido, descortinando a vida real de enredos, através da
analise da linguagem e da Literatura. Gadamer(19926 R262)
apreende essa dimensédo da linguagem, da escrita e da narracao da
Literatura e explicita que:

“0 modo de ser da literatura tem algo de peculiar e incomparavel,

e impBe uma tarefa muito especifica ao ser transformada em
compreensédo... Ndo ha nada que represente uma marca tao pura
do espirito como a escrita, e nada esta tdo absolutamente
vinculado ao espirito compreendedor como ela... Quem sabe ler
o que foi transmitido por escrito atesta e realiza a pura atualidade
do passadd.’

A Literatura possui a finalidade de promover a compreensao dos fatos
sociais, o individuo que sabe interpretar o que foi escrito tem a
possibilidade de entender o que foi realizado no passado e transmitir
para atualidade. Dessa maneira,ela representa um grande auxilio ao
Direito, visto que pode ser utilizada como meio de auxiliar aos juristas
na transformacédo do Direito material ao Direito fatistvavés dos
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textos literarios também é possivel inferir as questbes socialmente
relevantes, nesse sentido aduz Godoy (2003, p. 134):

A tradicdo literaria ocidental permite abordagem do Direito a
partir da arte, em que pese a utilizagcao de prisma ndo-normativo.
Ao exprimir visdo do mundo, a Literatura traduz o que a sociedade
pensa sobre o Direitd literatura de ficcdo fornece subsidios
para compreensdo da Justica e de seus operadores.

Nesse mesmo sentido Siqueira (R0d. 35) elenca que:

A valoracéo intrinseca a qualquer construcao linguistica, imbuidas
de significagbes e qga descritiva, leva a inevitavel constatagao
de que o direito €, essencialmente, interpretagdmalise do
direito a partir dessa perspectiva resgata-o de seu isolamento
frente a outros campos de conhecimento e o coloca numa
perspectiva de continua narratividade, determinada pela transi¢&o
juridica e social de suas significacdes.

Assim, a andlise do Direito partindo da sua intercessdao com a
Literatura permite uma perspectiva distinta de sua aplicacao, uma
vez que possibilita a ele interagir com outros campos do
conhecimento, ensejando em uma transicdo dos anseios sociais para
0 universo juridico.

3 ASPECTOS HISTORICOS DAS INTERCESSOES ENTRE
DIREIT O E LITERATURA

Ainteracdo entre o estudo do Direito e da Literatura ganhou relevancia
a partir da década de 60, nos Estados Unidos, congionsato de

um movimento conhecido coniaw andLiteratue. Ele visava a
utilizacdo dessa comunicagdo de matérias como ferramenta do Direito,
por meio de andlises em variados géneros literarios, visto que as
historias sdo permeadas de elementos culturais, aspectos relativos a
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histéria civil, conflitos inerentes aos seres humanos, podendo,
assim,ser utilizada como material para pesquisa juridica.Segundo
Siqueira (201, p. 36):

Essa proposta sgiu como uma das varias tendéncias
antipositivistas do mais amplo movimento “direito e sociedade”,
atuando na formacéo do profissional do direito de forma a resgatar
aspectos humanisticos de que as carreiras juridicas se afastaram.
A centralizagdo do direito no positivismo kelseniano levou a
reducao gramatical de seus enunciados e a analise estritamente
sintatica e semantica de suas normas, tornando-o incapaz de
atender as demandas sociais postas ao direito.

Apds esse periodo, as intercessdes entre Direito e Literatura perdem
0 aspecto civil do Direito e a pesquisa € direcionada para a Sociologia
do Direito,desse modoos textos literarios podem ser utilizados como
fonte socioldgica, visto que estavam expressos no Direito,esse, que
nasce de acordo com as relagfes sociais vigénaesilise dos textos
literarios nesse periodo possuia um sentimento juridico segundo o
contexto social.

Pode-se destacar ainda a producdo de varios artigos e eventos em
que reuniam-setrechos de obras literarias.Nesse diaJasttade
(2008) elenca que as sentencas e leis possuem como objetivo
demonstrar que Direito € um sistema cultural do qual participam a
imaginacdo e a criatividade literaria, como componentes da
racionalidade juridica.

Ost (2005) defende a Literatura como fonte de libertacdo para os
caminhos disponiveis ao individuo frente a realidade codificada do
Direito. Apesar das ciéncias juridicas e da Literatura descreverem as
relacbes humanas, a Literatura o faz livre das amarras impostas pelo
tecnicismo e dogmatismo do Direitd.liberdade formal e material

de que goza a arte literaria pode ser utilizada como forca renovadora
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ao Direito. Tal renovacéo pode ser expressa através do choque
existente entre a narrativa juridica e a literaria, possibilitando uma
discussao relevante sobre questdes essenciais ao Direito como: as
leis, a ordem social, 0 poder ou a andlise de conceitos que geram
divergéncias como o de culpa.

Como elenca Siqueira (2011 inGmeras foram os estudos acerca da

intersecdo entre Direito e Literatura: a literatura como instrumento
de mudanca do direito, hermenéutica,o direito como literatura, direito
da literatura, direito e narrativa, apenas para citar alguns.

Dentre todas as maneiras idealizadas de analisar as intercessfes entre
o Direito e a Literatura,é de suma importancia observar o direito na
Literatura, em um viés gqueexamina a importancia de personagens
marcantes ; como Capitu da obra “ Dom Casmurro” de Machado de
Assis e a andlise de conceitos complexospara o Direito como o de
culpabilidade.

Assim,faz- se mister examinar tais intercessoes, refletindo sobre
aconcepcdo de culpabilidade através da personagem Capitu, a dona
dos olhos de cigana obliqua e dissimulada, sob um viés juridico e
psicanalitico; visto que por muito tempo subsiste no imaginario dos
leitores de Machado d&ssis a davida cruel da possivel traicdo a
Bentinho.

4 CAPITU, CULPADA OU INOCENTE?

As obras de Machado dssis sdo divididas em duas fageprimeira

fase (fase romantica) e a segunda fase (realista), que é considerada a
melhor de sua carreira,pois, destaca questfes psicolégicas dos

personagens deixando transparecer as caracteristicas do realismo
literério.
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Na fase Realista, Machado faz uma andlise profunda do ser humano,

destacando suas vontades, necessidades, defeitos e qualidades,
observando o espirito humano e refletindo sobre seus valores.Nessa

fase as suas principais obras sdo: Memodrias Péstumas de Bras Cubas
(1881), Quincas Borba (1892) eDom Casmurro (1900).

Dom Casmurro € considerada uma obra prima da literatura brasileira,
n&o apenas pela genialidade, aspecto inerente aos textos machadianos,
mas por apresentar com minucia caracteristicas da alma humana e
dispor de assuntos relevantes para a sociedade, como a concepg¢ao de
culpabilidade. Nesse sentido elenca Silva (2009, p. 50):

Dom Casmurro néo se trata de uma mera reproducgdo dos costumes
de uma épocalém de trazer as contradigbes do mundo social
do século XIX, o texto extrapola essas questdes, abordando temas
como a passagem do tempo, a consciéncia da finitude das coisas,
0 amor a amizade, a ddvida da traigdo e também o tragico, tudo
isso sem abrir mao da ironia e da comicidade Machadiana.

A narrativa € contada em primeira pessoa, por um dos personagens
principais Bento Santiago, carinhosamente chamado de Bentinho
e,também apelidado de Dom Casmurro. O narrador relata a sua
historia de amor por Capitolina (Capitu), desde a grande descoberta
na adolescéncia até o seu tragico e realista fim. Capitu, a dona dos
“olhos de cigana obliqua e dissimulada”, & a personagem principal
ficando Bentinho, o narradozomo personagem secundario ao lado
dos varios outros personagens como Escobar o antagonista.

Toda a histdria gira em torno da possivel traicdo de Capitu a Bentinho
com o seu melhor amigo Escob&ucessivos acontecimentos levam

o Dom Casmurro crer que aesposa havia o traido, sao eles: a
semelhanga existente entre o filho de Bentinho e Capitu com o entéo
amigo Escobamue € expresso no trecho:
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Capitu e eu, involuntariamente, olhamos para a fotografia de

Escobar e depois um para o outro. Desta vez a confusdo dela

fez-se confissdo pura. Este era aquele; havia por forca alguma
fotografia de Escobar pequeno que seria 0 nosso pequeno
Ezequiel. De boca, porém, ndo confessou nada; repetiu as Ultimas
palavras, puxou do filho e sairam para a missa. (ASSIS, 1947, p.
411)

Outro acontecimento que leva Bentinho a crer na possibilidade de
ter sido alvo da infidelidade de Capitu foram as duas vezes em que
Escobar vai a residéncia do casal, na auséncia de Benftmbo.
visitas, a0 mesmo tempo, ndo provam nada ou no imaginario do
ciumento Casmurro induzem a tudo, principalmente quando Capitu
se vé obrigada a contar para o marido sobre a primeira visita do amigo
e comenta: “Pouco antes de vocé chegar; eu nao disse para que vocé
ndo desconfiasse”. Desconfiasse do qué? Certamente Capitu ja
conhecia o ciime do marido e ndo queria provoca-lo.

Na segunda ocorréncia,Bentinho, ao retornar de uma épera, encontra
Escobar no corredor de sua casa, de saida. Como desculpa o amigo
Ihe apresenta um motivo juridico importante, no entanto, para Bento
ndo havia nenhuma dificuldade no caso.Fazendo-o questionar os
motivos que ensejaram a Capitu ndo querer acompanha-lo ao
espetaculo, que sob alegacdo de estar acometida de um mal insiste
para que ele fosse sozinho. No entanto, quando retorna para casa
encontra com Escobar e constata que a esposa havia melhorado.

Outro aspecto da narrativaque é utilizado por Bentinho a crer na
possibilidade da traicdo foia maneira como Capitu reagiu a morte de
Escobar:

Capitu olhou alguns instantes para o cadaver téao fixa, téo
apaixonadamente fixa, que ndo admira lhe saltassem algumas
lagrimas poucas e caladaés. minhas cessaram logo. Fiquei a
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ver as dela; Capitu enxugou-as depressa, olhando a furto para a
gente que estava na sala. Redobrou de caricias para a amiga, e
quis leva-la; mas o cadaver parece que a retinha também.
Momento houve em que os olhos de Capitu fitaram o defunto,
quais os da vilva, sem o pranto nem palavras desta, mas grandes
e abertos, como a vaga do mar la fora, como se quisesse tragar
também o nadador da manha. (ASSIS, 1947, p. 374)

O cerne da obra € o cilme e a inseguranca por parte de Bentinho apesar
de o leitor ficar sem saber se Capitu é de fato, inocente ou culpada.
Machado deAssis nos convidaa participar da obra e interpreta-la
segundo nosso proprio julgamento: “E que tudo se acha fora de um
livro falho, leitor amigoAssim preencho as lacunas alheias; assim
podes também preencher as minhas” (ASSIS, 1947, p. 75).

Nesse sentido, o leitor passa a ser figura ativa dentro do livro, comeca
a pertencera narrativa, torna-se juiz de Capitu e decreta em seu
imaginario se ela seria culpada ou inocente pelo adulé&sim, a
concepcao da culpabilidade de Capitu deve ser analisada. Para Endres
(2000, p. 15)

As conclus®es tiradas por Bentinho quanto a culpabilidade de
Capitu séo baseadas nas especula¢des mas poderiam igualmente
ser fundadas na natureza humana de questionar e tirar conclusdes
apesar da relatividade destas. Pode ser observada as seguintes
conclusdes:Primeiro, que Ezequiel é filho de Escobar e ndo o
seu; segundo, que Escobar teve relagdo amorosa com Capitu;
terceiro, que Capitu “confessou” involuntariamente; quarto,
queCapitu ama Escobar; quinto, que Capitu ndo ama Bentinho,

e finalmente que Capitu e Escobar sédo infiéis e espertissimos.

A concepcédo de culpabilidade advém de uma noc¢édo pessoal de
censura. O termo “culpado” trds umagaaaxioldgica negativa, visto

que, refere-se a um juizo de reprovacao que se faz ao autor do fato.
Analisaremos, assim, tal perspectiva.
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5 A CONCEPCAO DE CULPABILIDADE: UMA ANALISE
JURIDICA E PSICANALITICA.

Muito da provavel culpa de Capitu se atribui a narracdo de Bento
Santiago, o marido possivelmente traido que conta sua versao dos
fatos. Estéa claro que o intuito do Dom Casmurro é defesgj@rovar

ao longo da histéria, que Capitu é realmente culpada e que seria capaz
de trai-lo.

Desta maneira, o fato de ser Bento o narrador contribui para o mistério
de duas maneiras: tanto ele se utiliza de todosgosnantos a que

tem alcance para incriminar Capitu, o que pode levar o leitor a julga-
la culpada, como também o leitor pode interpretar seu ponto de vista
como exagerado e afetado pelo cilime, pela paranoia, podendo,assim,
concluir que as provas apresentadas ao longo da narrativa podem
nao ser tao irrefutaveis e que talvez Capitu ndo seja culpada do
adultério do qual éacusada.

Diante desse impasse e visto a importancia para as intercessdes entre
o Direito, Literatura ; faz-se a necessidade de analisar a concepc¢éo
de culpa da personagem Capitu ; adotando uma perspectiva distinta
gue observa a acepc¢éo da culpabilidade para a o Direito, bem como
para a psicanalise .

A culpa esta presente em todas as culturas; antropdlogos,
historiadores, cientistas sociais, psicanalistas e juristas, procuram uma
concepcao adequada para caracterizar tal sentimento ou fenémeno.
A culpa pode ser um sentimento pessoal ou fruto da concepc¢ao humana
de julgamento do outro ,cada individuo sente de maneira e proporgao
especifica, sendo a culpa um conceito abstrato e subjetivo.Segundo
Moacyr Scliar (2007, p. 37):
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Mas o que é a culpa? Podemos conceituar a culpa como uma
acusacdo ou auto-acusagdo, por um crime ou uma falta ou ato
inadequado, reais ou imaginarios. Este conceito tem varios “ou”
0 que € uma evidéncia de imprecisdo. Mas imprecisao € uma
constante neste tema tdo antigo quanto conflituoso.

Citando as diferentes abordagens que podem estar relacionadas com
0 tema, o Dicionario Eletrénico Houaiss da Lingua Portuguesa (2012,
p. 128) define a palavra culpa apresentando as seguintes concepcoes:

1 responsabilidade por dano, mal, desastre causado a outrem 2
falta, delito, crime Ex.: grande é a c. de quem furta 3 atitude ou
auséncia de atitude de que resulta, por ignorancia ou descuido,
dano, problema ou desastre para outrem 3.1 Rubrica: termo
juridico. no direito civil, falta contra o dever juridico, cometida
por acdo ou omissdo e proveniente de inadverténcia ou descaso
3.2 Rubrica: termo juridico. no direito penal, ato voluntario,
proveniente de impericia, imprudéncia ou negligéncia, de efeito
lesivo ao direito de outrem 4 fato, acontecimento de que resulta
um outro fato ruim, nefasto; consequéncia, efeito Ex.: a inflagéo
€ c. da dolarizacdo da economia 5 consciéncia mais ou menos
penosa de ter descumprido uma norma social e/ou um
compromisso (afetivo, moral, institucional) assumido livremente

6 Rubrica: psicologia. emocao penosa (de autorrejeicédo e
desajuste social) resultante de um conflito (p.ex., entre impulso,
desejo ou fantasia e as normas sociais e individuais) 7 Rubrica:
religido. transgressao de carater religioso e/ou moral; pecado
Como podemos percehedentre as varias concepcgdes
apresentadas acima, encontramos a culpa como falta, omisséo,
responsabilidade, emocéo e transgresséo.

Na psicanalise, Freud analisa as “tendéncias julgadoras e
punitivas”(FREUD, 2010, p.263) em personagens da literatura, ao
passo que atribuia aos escritores um profundo conhecimento da
sociedade e da alma humana. Pensava mesmo que 0s autores literarios
estavam muito adiante das pessoas comuns — entre elas cientistas e
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psicanalistas — porque bebiam em fontes para ndés inacessiveis
(FREUD, 1973, p.1286).

A culpa para Freud estaria ligada a relagdo do sujeito com a lei e a
sociedade, em que toda uma heranca simbdlica representaria a culpa
para o individuo e para o outro. O sentimento de culpa é sempre
entendido, na perspectiva freudiana,como dispbe Gaspar ( 2007)
decorrente da renuncia a satisfacdo passional. Essa renudncia teria
origem no medo da perda do amor do Outro de quem o sujeito é
dependente. Nesse sentido, a possivel culpa que Bentinho incrimina
Capitu seria decorrente do seu amor e apego exacerbado. Nesse
sentido,Lacan (1990.p, 418) elenca:

A insercdo do homem no desejo esta fadada a uma problematica
especial, cujo traco primordial € que ela deve encontrar lugar em
alguma coisa que a precede, que é a dialética da demanda, na
medida em que a demanda sempre pede alguma coisa que é mais
do que a satisfagcao a que ela apela, e que vai mais, além disso.
Dai o carater problemético e ambiguo do lugar onde se situa o
desejo. Esse lugar esta sempre para além da demanda,
considerando que a demanda almeja a satisfacdo da necessidade,
e no aguém da demanda, na medida em que esta, por ser articulada
em termos simbolicos, vai além de todas as satisfacdes para as
quais apela, é demanda de amor que visa ao ser do Outro, que
almeja obter do Outro uma presentificacao essencial - que o Outro
dé o que esta além de qualquer satisfacdo possivel, seu proprio
ser que é justamente o que é visado no amor

Segundo Freud e Lacan existem uma intrinseca relacéo entre o afeto
dispendido entre o individuo e o outro,com a concepgao de culpa por
ele aduzidaAssim, possivelmente, a paixao que Bentinho nutria por
Capitu seria fator essencial para a atribuicdo infundada da traicéao.
No amor doentio, além da sua propria satisfacao o individuo deseja o
Outro ser com exclusividade, mitigando suas relaces interpessoais,
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visando apenas a satisfacdo pessoal e quase sempre; sdo acometidos
por ciimes doentios e exacerbados.

No que tange a teoria psicolégica e psicanalitica da culpa, critica o
alemao Jescheck( 1981.971) :

A concepcdo psicoldgica e psicanalitica da culpabilidade logo
se mostrou, sem duvida, como insuficiente porque nao dava
respostas as questfes de quais relacbes psiquicas deviam
considerarse relevantes juridico-penalmente e porque sua
presenca fundamenta a culpabilidade e sua auséncia a exclui.
Assim, ndo podese-ia explicar porque ainda quando o autor
atuasse dolosamente e, portanto, tenha produzido uma relacéo
psiquica com o resultado, deve neggisua culpabilidade se ele

é um doente mental ou se agiu em estado de necessidade (8§ 35).
Tampouco podese-ia fundar o conteldo da culpabilidade da
culpa inconsciente com fundamento na concepcao psicolégica
da culpabilidade, ja que nela falta precisamente toda relacéo
psiquica com o resultado

Assim fazer uma analise juridica da concepcao, faz-se imperioso. Na
sua perspectiva juridica, o Codigo Penal Brasileiro ndo traz definicdo
para a culpabilidade, elevando-aum dos conceitos mais debatidos na
teoria do delito.Nesse sentido conceituamfatahi e Pierangeli,(
2006, p. 517 ) “esse conceito € um conceito de carater normativo,
que se funda em que o sujeito podia fazer algo distinto do que fez, e
que, nas circunstancias, lhe era exigivel que o fizesse” .

Adotado na atualidade, o conceito normativo da culpabilidade traduz

um juizo de reprovacao pessoal pela pratica de um fato lesivo a um
interesse penalmente protegido(GOMES, 208i8)o que, o adultério

nao € mais punido criminalmente, mas reprovavel na perspectiva

social, perante sua acepcéao juridica a personagem Capitu seria
considerada inocente. No entanto, no que tange a concepc¢ao
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psicanalitica de culpa e sua acepgao moral fica a critério do leitor
colmatar essa duvida.

6 CONCLUSAO

A concepcao do Direito evoluiu no tempo de acordo com o0s
fendmenos sociais. Na contemporaneidade, busca-se um estudo
juridico mais humanizado, que leve em consideracdo os inimeros
fatores formadores de uma realidade social. Com esse intuito, faz-se
necessario umaanalise holistica, em que as diversas faces do
conhecimento,como: antropologia, sociologia, historia, literatura e
psicanalise; sdo associadas para a aplicacao e interpretacao do direito
material, pois, este representa uma expressao dos anseios humanos.

A ideia central do trabalho foi fomentar o estudo do Direito associado

a Literatura, na obra Dom Casmurro, de Machadksdis. Mostrado

a importancia da interdisplinariedadecomo resposta a anseios sociais.
Dissecando o grande enigma da possivel traicdo de Capitu e analisando
as concepcOes distintas do conceito de culpabilidade; em um viés
juridico e psicanaliticaleria ela cometido o adultério? Ou seria fruto

da imaginacado de Bentinho a possivel traicdo?

Embora cada uma dessas conclusdes possa ser neutralizada por outras
propostas ou no livro existentes ou fora do livro, fica a critério do
leitor responder tais questionamentos, visto que ele possui a funcéo
de grande interprete e julgador na obra. O papel do leitor torna-se
indispenséavel na elucidagdo do enigma machadiano como o proprio
Bentinho observa: “ Nada se emenda bem nos livros confusos, mas
tudo se pode meter nos livios omissos.Eu, quando leio algum desta
ou outra casta, ndo me aflijjo nunca”.

Dessa maneira, cabe ao leitor retirar suas proprias conclusfes se seria
Capitu culpada ou inocente. Nesse aspecto consiste a extrema
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genialidade de Machado, deixando em aberto se a “dona dos olhos
de cigana obliqua e dissimulada” haveria ou ndo cometido o
adultério,permitindo que o leitor adentre ao universo ludico da
literatura.

Assim também ocorre no Direito o leitor da norma é o grande
interprete € 0 seu maior interprete e os juristas devem prezar para
que a hermenéutica seja exercida de maneira que leve a justica e ao
bem estar social.

Diante o exposto, buscou-se realizar uma nova perspectiva de pensar
o Direito e temas divgentes existentes nele; como o da culpabilidade.
Em que a literatura sge com o papel fundamental de realizar uma
reflexdo critica, segundo analise de concepcfes psicanaliticas e
literarias , com intuito primordial de repensar a dogmatica exacerbada
existente no Direito contemporaneo e associar novas formas de
racionalizar as ciéncias juridicas.
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REINTEGRACAO SOCIAL E RECONHECIMENT O
SOCIAL: DESAFIOS NO PROCESSO DE SOCIALIZACAO
DO EGRESSO DO SISTEMA PRISIONAL?

llenice Soaes de Feitas Muniz
Eliel Muniz Duraes

RESUMO: O presente trabalho remete-se a discussao do
Reconhecimento Social imerso no contexto da Reintegracéo Social,
abordando como o egresso do sistema prisional enfrenta a sua
realidade social pos-aprisionamentoproblematica se instaura no
enfrentamento desta nova realidade social frente aos desafios de
reconhecimento social na sociedade. Nisto, justifica-se esta discusséo
tendo em vista as facetas tedricas, juridicas, econdmicas, sociais e
culturais que esta tematica compde, considerando, especialmente, a
atuacao do Estado e da sociedade. Nisto, objetivou-se, entéo, abordar
guais sao as principais demandas socioeconémicas e intersubjetivas
deste publico, e, concomitantemente, apontar quais os problemas
socioecondmicos enggEntes que cabem uma intervencao por meio
das politicas publicas no contexto da Reintegracdo Social. No plano
metodoldgico utilizou-se referéncias bibliografias com a finalidade
de agumentar teoricamente correntes de abordagens intersubjetivas
e objetivas com a finalidade de alcancar uma abordagem objetiva
para possiveis intervencgdes no ambito das politicas publicas. Portanto,
esta discussao aponta para o0 egresso do sistema prisional como uma
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parcela da populacdo ndo produtiva, mas que, é um sujeito de direito
frente a Lei de Execucado Penal/1984 e que, por sua vez, € publico de
intervencdo do Estado e da sociedade.

Palavras-Chave Reintegragéo, Reconhecimento, Egresso do Sistema
Prisional.

RETURN SOCIAL AND SOCIAL RECOGNITION:
CHALLENGES IN THE PROCESS OFPRISON SYSTEM
OF SOCIALIZA TION EGRESS?

ABSTRACT: This paper refers to the discussion of social recognition
immersed in the context of Social Reintegration, addressing how the
prison system egress faces its post-imprisonment social r&&igy
problem is established in facing this new social reality facing the
challenges of social recognition in sociely this justifies this
discussion in view of the theoretical, legal, economic, social and
cultural facets that make up this theme, considering especially the
actions of the state and sociely this, the objective was to then
address what are the main socioeconomic and intersubjective demands
of this public, and, concomitantlypointing out which emeing
socioeconomic problems that fit an intervention through public
policies in the context of Social Reintegration. Regarding
methodology was used bibliographies references in order to
theoretically ague chains of intesubjective and objective approaches

in order to achieve an objective approach for possible interventions
within public policies.Therefore, this discussion points to the egress
of the prison system as a share of non-productive population, but that
is a subject of law against the Law of Penal Execution / 1984 and
that, in turn, is public state intervention and society

Keywords: Reintegration, Recognition, Egress of Prisons.
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1 INTRODUGCAO

Machado [2009], Mirabete [2000]A&rbergaria [1995] discorrem
sobre a “reinsercao social” e a “ressocializacdo”, apontando para a
Reintegracdo Social. E, em consonancia, autores como Barratta
[2009], Sa [2005] e Prette [2009] ao discutir sobre 0 momento pos-
penitenciario partem do dispositivo disposto legal da LEP [1984] em
seuArt.25°.

Para autores como Ferreira [2D1Adorno [1998], Razera [2009],
Marifio [1998], os ¢6gdos: a Secretaria dedministragdo
Penitenciaria-SAP/ SP [2012], o Ministério da Justica - MJ [2012] e

a Secretaria de Estado de Defesa Social — SEDS]2A%2] o perfil

dos egressos e aprisionados imersos na questao social apresentam
vulnerabilidades socioecondmicas eg&rcias que, por sua vez,
demanda intervencdes juridicas, positivas e objetivas do EStddo.
problema saocial remete diretamente na socializacéo do sujeito quando
nao ha a atuacdo do Estado e Sociedade frente a essas expressdes
sociais, fazendo com que perpetue, entdo o ciclo da violéncia e da
exclusdo social por parte deste publico.

Nisto, a Reintegracdo Social exige um processo de socializacdo do
sujeito e, logo, de reconhecimento social. O sentimento de
pertencimento no ambiente societario € um alicerce para o sujeito-
egresso se sentir capaz e fortalecido, e buscar novas formas de
interacdo e emancipacdo no seu processo de resiliéncia. (ADORNO,
1998)

O sujeito-egresso é autor de sua histéria e esta inserido em uma
realidade abarcada de normativas que nomeiam cada membro da
sociedadeA interacdo neste processo € algo primordial, entretanto,
ela ndo se da por meio de normativas pessoais, ao contrario, esta se
consolida por meio de uma coletividade. Por estes motivos, os atores
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sociais estdo imersos em um “padrdo institucionalizado” e sao
denominados das diversas formas como diz Fraser [2007]

Em todos esses casos, a interagdo € regulada por um padréo
institucionalizado de valoracdo cultural que constitui algumas
categorias de atores sociais como normativos e outros como
deficientes ou inferiores [...] Em todos os casos, o resultado &
negar a alguns membros da sociedade a condi¢éo de parceiros
integrais na interacao, capazes de participar como iguais com 0s
demais.

Alguns atores sao tidos como o0s “normativos”, isto €, estes sao
considerados como exemplos a serem seguidos na sociedade, uma
referéncia das diversas formas. Do outro lado estdo os “deficientes
ou inferiores”, dos quais € negada uma condigdo igualitaria de
“parceiros integrais” nesse processo de interacdo do sujeito. Neste
grupo estao os “inferiores” com uma renda baixa, com escolaridade
baixa, os desempregados, os desassociaveis; e os “deficientes” que
estdo fora dos padrbes sociais, pertencentes, na maior parte dos casos,
a grupos sociais excluidos, os criminosos, entre outros. (BARA

1985)

Assim se instaura as relagdes sociais do grupo dos “normativos” e

dos “deficientes ou inferiores”, sendo que, 0 sujeito-egresso pertence

a este Ultimo grupo por fazer parte daqueles que sao discriminados,

por possuirem certo tipo de anomalia caracterizada por condutas

socialmente desviantes e pelo fato de seu perfil quase sempre apontar
para a classe dominada. Sobre 0 ndo reconhecimento do sujeito-
egresso e suas possiveis expressdes, Frase [ 2007 ] declara que,

[...] o ndo reconhecimento ou o falso reconhecimento [...] pode
ser uma forma de opresséo, aprisionando o sujeito em um modo
de ser falso, distorcido e reduziddém da simples falta de
respeito, isso pode infligir uma grave ferida, submetendo as
pessoas aos danos resultantes do édio por si proprias. O devido
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reconhecimento ndo é meramente uma cortesia, mas uma
necessidade humana vital.

Toda forma de opressdo e aprisionamento produz um nao
reconhecimento e afeta diretamente o estado psiquico, social e cultural
do sujeito. Suas fungdes psiquicas, suas relacdes sociais e 0 seu acesso
as instancias sociais de pertencimento, de interacédo e integracdo séo
comprometidas pelo fato de ndo serem reconhecidos de forma
igualitaria nas paridades sociais. (BARA, 1999)

Para Honneth [2a] “esse n&do-reconhecimento é praticamente uma
morte psiquicaifinal, a imagem que o sujeito formou de seu eu na
relacdo com os outros € aquilo que pode ser dissolvido nessa relacéo.
Esta “morte psiquica” se da quando o sujeito entende que sua imagem
construida de forma aceitavel nas relagfes sociais se dissolve por
diversas formas de julgamento e/ou de exclusdo. Entretanto, este é
um problema sociolégico gerado pelo ndo reconhecimento social.

2 DESENVOLVIMENT O

Por outro lado, o reconhecimento social é inerente a aceitagéo social,
a socializacao, a interacdo, a integracao social, as motivacdes para a
emancipacéo, entre outros fatores. (FRASER, 206dp ser humano
carece do reconhecimento social como uma necessidade humana,
fundamental e essencial. O homem foi feito para se relagionar
interagir com o meio, se socializar e se integrado as diversas instancias
gue compde a sociedadeylor [1994, apudFraser [2007]diz que

“o0 devido reconhecimento ndo € meramente uma cortesia, mas uma
necessidade humana vital”.

Ao discorrer sobre os fundamentos teéricos do reconhecimento social
Fraser [2007] diz quaxel Honneth e CharleBaylor defendem que
ser reconhecido
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[...] por um outro sujeito € uma condi¢cdo necessaria para a
formacgdo de uma subjetividade integral e ndo distorcida. Negar
a alguém o reconhecimento é priva-la(o) dos pré-requisitos
fundamentais para o pleno desenvolvimento humano.

Logo, a formacao do sujeito e seu desenvolvimento, tanto no periodo
de sua integracdo ou de sua reintegracdo, dependem inevitavelmente
de como se da o reconhecimento social.

Por motivos abordados, faz-se necesséario a discussdo do
reconhecimento social no contexto do egresso do sistema prisional
que é sujeito de direito da Reintegracdo Social, ja descrito na LEP/
84, Artigo 25°. Partindo deste pressuposto, h4 uma proposta tedrica
de reconhecimento social defendida pelo criminalidéssandro
Baratta. Ao conceituar a Reintegracédo Social, Baratta [1999] propbe
uma parceria das partes envolvidas, ou seja, uma via de méao dupla
que se da pela interacdo entre a sociedade (individuos) e Estado,
fazendo com que 0s egressos se reconhecam na sociedade, e, a
sociedade reconheca o publico carcerario como sociedade e na
sociedade. Para esse autor ndo é possivel reintegrar o egresso sem a
intervencao conjunta entre sujeito, sociedade e Estado, isto é, sem a
recepcao e participacdo ativa de ambas as partes.

Nesse caso, chamae-a a primeira via as a¢des provindas das
superestruturas para com o sujeito-egreSoa década de 1970 o
crime era um problema de policia, concebido como um tema “da
direita”, baseados na lei e na ordem. (GRAMSCI, 2004). Mas, desde
0s anos de 1980 e 1990, tanto o Brasil quanto em outros paises, se
vive uma crise na seguranca publica, devido o aumento da taxa de
incidéncia criminal. Nesse momento, gm propostas de setores
progressistas embarcados em unguentacdo contraria a ordem
dos grupos conservadores. O tema seguranca publica foi, entéo,
inserido na agenda politica e social, no Brasil, com um carater mais
democrético, preventivo e humanitario. (MOLINA, 2008). Do mesmo
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modo, as intervencdes estaduais autbnomas tém inovado com
propostas preventivas, promovendo assim, um tratamento mais digno
e valorativo ao sujeito-egresso.

Considerando que as ac¢fes preventivas € uma responsabilidade legal
de ingeréncia do Estado, Mirabete [2003] diz que estas é “... um
direito do condenado, decorrente da presunc¢ao de aptidao social...”,
no qual a reintegracdo e o reconhecimento sdo primordiais na
discussdo do problema criminoldgico, entendendo sua
corresponsabilidade social com suas raizes no Estado Social, a partir
de uma politica criminal que possa vir ao encontro do egresso com
acOes diretas de direitos e dignidade humana.

No prisma da interveng¢do do macro para o micro, ou seja, do Estado
para com o sujeito-egresso, € necessario reconhecer a amplitude das
necessidades pessoais do egresso e sua humanidade, por meio dos
diversos aspectos ja discutidos. Isso deve ser pensado ndo com o
foco punitivo, positivista, reducionista do individuo, com diversas
formas de suplicios e tortura (FOUCAT[2010), pois as expressdes
sociais deste publico ndo gam unicamente por uma peculiaridade
particular do sujeito e seu modo de lidar com o meio.

E preciso um novo prisma sobre o sujeito-egresso de modo que
contemple um sujeito inserido na sociedade; um sujeito que se
relaciona em sociedade pela afeicdo ou pela rejeicdo; um sujeito que
comunica, seja pela partilha ou pela guerra (criminalidade); um sujeito
gue luta, seja pela sobrevivéncia ou pela maledicéncia; mas que,
apesar disso, é alguém que possui desejos, capacidades, habilidades,
direitos e inteligéncia.

O processo de criminalizagéo percorre pelas circunstancias individuais

e sociais, fazendo com que o egresso encontre dificuldades nos seus
funcionamentos, ou seja, na sua capacidade de se movinagtar
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sentir e reagir na sociedade. Para que haja um bom funcionamento
S80 necessarios o0s recursos, a disponibilidade e a condicdo saudavel
do condutor (sujeito-egresso) num movimento ciclico, (SEN, 2000).

O processo do algamento das capacidades dos sujeitos requer uma
protecéo social para que o sujeito se sinta autbnomo em seu estado e
em suas realizacbes. Essa articulagdo tem por finalidade a reducao
das desigualdades sociais e a emancipac¢ao do sujeito. Sobre a protecao
social,Viana e Levcovitz [2005], elucidam que,

A protecdo social consiste na agéo coletiva de proteger individuos
contra os riscos inerentes a vida humana e/ou assistir necessidades
geradas em diferentes momentos historicos e relacionadas com
as multiplas situac6es de exclusao de dependéncia. Os sistemas
de protecdo social tém origem na necessidade imperativa de
neutralizar ou reduzir o impacto de determinados riscos sobre o
individuo e a sociedade. Pode-se, portanto, afirmar que a
formacgédo de sistemas de protecdo social resulta da acdo publica
que visa resguardar a sociedade dos efeitos dos riscos classicos:
doenga, velhice, invalidez, desemprego, exclusao (por renda, raca,
género, etnia, cultura, etc.).

A proposta € uma acao publica com uma atuacao na esfera da protecao
social. O sujeito estd no centro das agfes por abarcar necessidades
histéricas decorrentes de multiplas facetas da exclusdo. Nesse caso,
como dito pelo autor acima, a protecdo social pode atuar de certo
modo “protegendo” de forma substantiva e concreta o sujeito com a
finalidade de neutralizar os efeitos dos fendmenos sociais e 0s riscos
classicos decorrentes destes. (SENARR7).

Nesta atuacdo estatal, pode-se perceber um avango na atuacéo do
Estado de Minas Gerais, enquanto um “protetor social” com a
implementacdo de politicas publicas na realidade do egiEsso.
acOes tém voltado para a valoriza¢do, autonomia e reconhecimento
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do sujeito. Isso é perceptivel ao observar alguns dos objetivos do
PRESPF[2009], a saber(|...] a viabilizacdo dos acessos aos direitos
sociais com vista a potencializacao das condi¢es da cidadania [...]"
gue busca a efetividade dos direitos, “[...] a contribuicdo do
fortalecimento dos vinculos sociais e familiares e de aspectos
subjetivos dos beneficiarios com vista a diminuicdo dos efeitos do
processo de penalizacdo [...]; que focaliza as relacbes sociais e
pessoais, “[...] € a contribuicdo na ressignificacdo dos processos
histéricos, psicossociais e socioculturais de opresséo”. (SEDS, 2009).
A interferéncia estatal, nesse caso, esta pautada na efetividade dos
direitos, na promocdo harmdnica das relagdes societarias e no
agenciamento da superacao do processo de criminalizacdo. Isso
remete-se a um Estado intervencionista que coloca o sujeito no centro
das politicas publicas para o bem comum.

Desse modo, a Reintegracdo Social tem sido implementada com base
no reconhecimento para que por meio das politicas de protecéo social
0 sujeito tenha acesso a servigcos voltados para a valoracao,
socializacdo, potencialidades das habilidades, direitos sociais, 0
fortalecimento dos vinculos familiares e sociais, dentre outros.
(MACHADO, 2002).

O reconhecimento social tem carater objetivo e subjetivo, sendo
gue ambos estdo ancorados nas medidas protetivas estatais. Sobre
a ingeréncia do Estado em promover agfes protetivas e preventivas
para o sujeito-egresso, pode-se pontuar a LEP/1984, a LOAS/1993
e a PNAS/2004, que pautam suas propostas e acdes na valoracéo
do sujeito-egresso, legitimada por um sistema de protecdo social
para o publico vulneravel. Estas acfGes caracterizadas como um
progresso no dmbito penal tem carater humanizacmm a
promogao dos direitos sociais, a acessibilidades dos recursos, a
promocao do capital social e da inclusdo, a busca pela valoragédo do
sujeito, entre outros.
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Por outro lado, na segunda via de mao dupla, tem-se a proposta da
relacdo do sujeito-egresso para com as superestruturas. (BARA
1999). O egresso ser participante ativo deste processo, redescobrindo
as suas formas de expansdo das capacidades, ao julgar ele préprio o
melhor caminho a ser seguido para o encontro de sua liberdade. Mas,
mesmo diante dessa passividade, 0 sujeito-egresso pode e precisa ser
ativo tanto em sua forma de se expresgaanto nas acdes ativas
advindas das superestruturas.

A identidade e o reconhecimento dos individuos e dos grupos vém
quando estes se reconhecem nas relacdes sociais, Ao como meros
sujeitos coisificados (intersubjetivamente), antes, como sujeitos
participantes da comunidade e das instituicGes. Em consonancia,
Honneth [201] diz que “O individuo n&o tem somente direitos, mas
também deveres; ele ndo é apenas um membro da comunidade, ele
reage também a essa comunidade e a muda em suas reacdes [...]"

Este filésofo em seu livro “Luta por reconhecimento” discute o
reconhecimento apontando para um dos direitos direcionados aos
“deficientes ou inferiores” imersos na sociedade capitalista. Honneth

[ 2011] ao discorrer sobre Direitos diz que estes se efetivam quando
as pretensdes individuais torna-se realidade, gerando assim uma
satisfacdo social e fazendo com que sujeito participe de uma forma
igualitaria na sua ordem institucional.

3 CONCLUSAO

A proposta é que se execute agdes estatais fazendo com que o sujeito-
egresso possua caracteristicas educativas e ativas e que ele possua
uma linguagem de estratagema para transformar os modos individuais,
sociais e politicos, partindo de principios educativos que almeja
“aprofundar e ampliar a ‘intelectualidade’ de cada individuo.”
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(GRAMSCI, 2004). Esta intelectualidade é voltada para a capacidade
do individuo se desenvolver intervindo nos espacos sociais,
econdmicos, politicos, e culturais. E necessario que o sujeito
desenvolva uma consciéncia acerca de sua condi¢cdo participativa na
construcdo e reconstrucdo do seu meio, em especial, direcionada as
intervencdes da superestrutura.

A partir do pressuposto da igualdade das partes envolvidas no
processo, o individuo-egresso nao deve ser tratado como um ser
passivo, enquadrando-se nas normas e regras impostas, sem direito
as escolhas proprias e interpessoais. Na Reintegracdo Social € preciso
gue os individuos tenham uma patrticipacao ativa, isto €, ndo como
meros ‘objetos de assisténcia’, mas como feitores de sua historia,
(SA, 2005)

Mesmo o egresso estando nesta zona de excluséo, ele deve atuar como
ativo propondo solugdes acerca da sua realidade, na qual ele é o
principal conhecedomMNessa condicdo que se pode perceber a a
relevancia do reconhecimento deste sujeito, podendo o0 mesmo
modificar seu meio através de suas habilidades, aptidées, capacidades,
proposicdes e competéncias. (YOUNBO02)

Prette [ 2009 ], ainda diz que o egresso é um “... sujeito ativamente
participante, capaz de pengafletir, tomar decisbes adequadas, que

tem espaco livre para sua palavra e dizer suas verdade&ssii,

0 sujeito se reconhecer no seu meio pressupde também a atuacéo do
sujeito-egresso como alguém que é capaz de fazer suas escolhas, ser
ativo e propositivo e poder escolher um caminho que Ihe proporcione
uma qualidade de vida. Nao basta a¢bes provindas do Estado e da
sociedade direcionadas ao sujeito, este também precisa se reconhecer
nas instancias sociais e ser participante ativo do processo de
Reintegracdo Social.
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Deste modo, diante doggamentos tedricos do reconhecimento e da

a proposta de Baratta [1985] em existir uma via de mao dupla, isto &,
uma interacao e uma integracao entre as partes composta pelo sujeito,
sociedade e Estado, nota-se que um depende do outro e que ambos
estdo imersos no contexto da protecdo sokiahteracdo se torna
imprescindivel pois, o processo de integracdo depende do
reconhecimento entre 0s seres que se estabelece nas relagfes sociais.

E, sobre o0 momento pdés-penitenciario do publico em tela, pode-se
dizer que a Reintegracao Social e o reconhecimento social sdo fatores
imprescindiveis, pois estes buscam o rompimento dos diversos
paradigmas, dos problemas sociais e injusticas. Reparar as injusticas
sociais € 0 mesmo que apontar para a superacao da subordinacéo,
transportando o sujeito ndo reconhecido para o campo da igualdade
e da integracdo. Por estes motivos, entdo, a integracéo e a interacdo
imersos no reconhecimento se fazem necessario no dialogo instaurado
entre sociedade, Estado e suijeito.
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EUTANASIA: EMBA TE ENTRE VALORES
CONSTITUCIONAIS

Tatiane Santos Neves
Thiago de Souza Meira”

RESUMO: A eutanasia como forma de ceifar a vida é atualmente
considerada uma complexa polémica acerca de bioética e biodireito.
O presente artigo tem como proposito a analise da eutanasia, sua
origem, aplicacdo e consequéncia, com enfoque na eficacia da
disponibilidade da vida de acordo com as diversas normas vigentes.
Devido ao embate entre valores constitucionalmente resguardados
intrinsecos a discussédo abordada, sera efetuada também uma
ponderacdo acerca do confronto entre o principio da inviolabilidade
da vida e o principio da dignidade humana nos casos de eutanasia.
Este artigo visa discutir ainda o atual panorama dos pros e contra as
formas de se ceifar a vida, fundando-se principalmente na dignidade
da pessoa humana e na autonomia da vontade como aspectos que
guebrem a limitagdo da indisponibilidade da vida, contribuindo para
um debate mais lucido acerca da eutanasia.

Palavras-chave: Eutanasia. MorteAutonomia. Inviolabilidade da
vida. Dignidade da pessoa humana.
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EUTHANASIA: RIGHT TO LIFE
WORTHY X RIGHT TO DEATH

ABSTRACT: Euthanasia as a way to reap life is now considered a
complex debate about bioethics and biolawis article aims to
analyze euthanasia, its origin, application and therefore focused on
the efectiveness of the availability of life in accordance with the
various regulations. Due to the clash between constitutionally
safeguarded values intrinsic to the discussion addressed, will also be
performed on a weighting of balancing the principle of sanctity of
life and the principle of human dignity in cases of euthandsia.
article aims to discuss the current situation of the pros and against
the forms to claim the lives, relying mainly on human dignity and
freedom of choice as aspects that break the limitation of unavailability
of life, contributing to a debate lucid on euthanasia.

Keywords: Euthanasia. Deatthutonomy Sanctity of life. Dignity
of the human person.

1 INTRODUCAO

A aceitagcdo do direito de morrer é tema de controvérsia, visto que
valores como vida, liberdade de escolha, entre outros, devem ser
ponderados a fim de se alcancar uma abordagem concreta da
problematica, no tocante a permissédo ou proibicdo da pratica da
eutanasia.

Sob a ética do Estado Democratico de Direito Brasileiro, que se funda
no principio constitucional da dignidade humana, mensurar os valores
vida e liberdade vislumbram o ideal de dignidade, onde é questionado
se o valor vida deve ser sobreposto ao valor liberdade, na iminéncia
de a pessoa nédo se identificar com o ideal de dignidade em face do
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seu estado fisico, para fins da eutanasia, do seu estado vegetativo ou
doenca irreversivel que o coloque em um estado de plena dependéncia
alheia.

Mas antes de se determinar as diferentes formas, nuances e casos
acerca da eutanasia, € preciso retornar ao inicio e avaliar o contexto
em que a morte é inserida na sociedade.

Antes de se falar em morte, é preciso pensar em vida. Partindo desse
ponto de vista, todo 0 homem tem direito a vida, ou seja, o direito de
viver e ndo apenas isso, tem o direito de uma vida plena e digna,
respeito aos seus valores e necessidades.

O direito a vida constitui garantia de 1° geracao elencado na Magna
Carta em seu art. 5°, “caput”.

Art. 5°. Todos Sao iguais perante a lei, sem distin¢éo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.
(BRASIL. 1988.)

Os direitos de primeira geracdo foram reconhecidos durante as
Revolucdes Francesadeericana, vindo a sgir no final do século

XVIII e dominaram todo o século XIX. Esses direitos se caracterizam
pela imposicao de defesa contra as possiveis ingeréncias e abusos do
Estado.

Bonavides (2005, p. 563-564) caracteriza que:

Os direitos de primeira geracao ou direitos de liberdades tém por

titular o individuo, sao oponiveis ao Estado, traduzem-se como

faculdades ou atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade
gue é seu traco mais caracteristico; enfim, sdo direitos de

resisténcia ou de oposigéo perante o Estado.
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Segado (1997) discorre sobre existéncia humana como pressuposto
fundamental para que se possa vir a falar da existéncia de demais

direitos e liberdades inerentes e pertinentes a vida, que estao elencados
em nossa Constituigao. E como se fosse um pré-requisito, para usufruir

deles necessita anteriormente de ter assegurado o direito vida.

Importante salientar sobre a diferencia¢éo entre o direito a vida e a
garantia a vida. Conforme estudos realizados por Rui Barbosa (1932),
desde 1891 pode-se dizer que o direito configura-se em bens e
vantagens prescritos na norma constitucional, enquanto que a garantia
sdo instrumentos através dos quais se assegura o pleno exercicio dos
aludidos direitos ou de imediato os repara, no caso destes serem
violados.

Como acentua Moraes (2007, p.46;47), o direito a vida é o mais
fundamental de todos os direitos, ja que se constitui em pré-requisito
a existéncia e exercicio de todos os demais dirdit@onstituicdo
Federal, € importante ressalfaotege a vida de forma geral, inclusive

a uterina.

O direito a vida é, ademais, um direito subjetivo de defesa, pois é
indiscutivel o direito de o individuo afirmar o direito de vi\aam a
garantia da “ndo agresséo” ao direito a vida, implicando também a
garantia de uma dimensdao protetiva deste direito a vida. Ou seja, 0
individuo tem o direito perante o Estado a ndo ser morto por este. O
Estado tem, por isso, a obrigacdo de se abster de atentar contra a vida
do individuo, e por outro lado, o individuo tem o direito & vida perante
0s outros individuos e estes devem abstede praticar atos que
atentem contra a vida de alguém(CANOTILHO, 20@®emais,
Canotilho (2000, p. 539) conclui: “o direito & vida € um direito, mas
ndo € uma liberdade”.
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Outro importante aspecto diz respeito a questdo da relatividade do
direito a vida. Embora a Constituicdo Federal tenha dispensado todo
um tratamento sobre o referido direito, € certo que o mesmo, ainda
assim, nao tem carater absoluto, a prevaleeer quaisquer
circunstancias, sobre todos os demais direitos inseridos na Carta
Cidada.

Vérios sdo os constitucionalistas que ressaltam indigitado aspecto
do direito a vidayerbi gratia

O direito a vida ndo é efetivamente absoluto, tanto que o préprio
Caodigo Penal Brasileiro nao tipifica como ilicito penal a tentativa
de suicidio. Ser detentor do direito absoluto a vida, a partir do
principio da liberdade e da dignidade da pessoa humana na
aquisicdo da sua personalidade, ndo significa que o homem
usufrui dessa liberdade e dignidade nas situagfes mais extremas
de sofrimento, devido a auséncia de salide.de renunciar o

seu direito a vida, para que seja aplicada a eutanasia ativa, pode
parecer garantir uma “morte digna”, mas ha quem aceite a ideia
de tornar a vida disponivel por ndo conseguir mais garantir uma
qualidade de vida digna, e dai justifica-se a necessidade de se
aplicar a eutanasi& conclusdo que se segue é que vida € uma
espécie de direito cuja tutela se faz pela propriedade e cujo titular
€ o0 ser humano capaz, competente, apto a se autodeterminary(...)
(SZTAJIN, 2009, p. 253-254).

Assim, o direito a vida possui uma intima ligagdo com a dignidade,
ou poderia dizeminda, a plenitude da vida. Isto significa que o direito
a vida nao é apenas o direito de sobreyivas de viver dignamente.

Como assevera Pessini (2004), o termo qualidade de vida pode se
referir a varias realidades diferentes, possuindo um carater valorativo.

Dessa maneira, ndo se pode definir objetivamente o que seja qualidade
de vida, eis que esta ndo se trata de um fato da vida real, mas um
valor, resultado de uma andlise interpessoal:
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[...] Uma coisa é perceber as cores, as formas etc., outra muito
distinta é perceber o valor estético do quadro. Sobre o dado de
percep¢cdo montamos outro, que normalmente chamamos de
estimacao, preferéncia ou valoragiiestimacao é absolutamente
necessaria em nossa vida. Ninguém pode viver sem estimar
(PESSINI, 2004, p. 150).

Segundo Dworkin (2003, p. 251-268), “as pessoas devem decidir
sobre sua propria morte, ou sobre a morte dos outros, em trés tipos
principais de situacdo: consciente e competente; inconsciente; e
consciente, mas incompetente”.

Chaui (2010, p. 235), numa viséo de liberdade de escolha, afirma
que:

Vida e morte sao acontecimentos simbdlicos, séo significacoes,

possuem sentido e fazem sentido”. E continuazéMe morrer

séo a descoberta da finitude humana, de nossa temporalidade e
de nossa identidade: a vida € minha e minha, a morte. Esta, e
somente ela, completa o que somos, dizendo o que fomos.

Séneca (2007, p. 106), dentre outras licdes, ao tratar da atitude do
sabio diante da morte em suas cartas afirma que ndo devemos consertar
a vida a todo custo “pois o importante ndo é vimes viver bem”.

Assim, “0 sébio vive tanto quanto deve e nao tanto quanto pode”,
“sempre pensa na qualidade de sua existéncia e ndo na sua duragao”.

Apbs o estudo de obras de grandes doutrinadores, percebe-se uma
colisdo frontal de grande importancia entre principios e até mesmo
de direitos, como o caso em tela, ja que verificamos o embate entre o
direito a vida e o direito a dignidade humana, e dentro desta dignidade,
qual estaria em patamar elevado: o direito a vida digna ou o direito
de se ter uma morte digna?
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Lenza (2012, p.973) aborda o tema aludido dizendo que:

A vida deve ser vivida com dignidade. Definido o seu inicio, ndo
se pode deixar de considerar o sentimento de cada detisdo
individual ter4 que ser respeitadafé e esperanca nao podem

ser menosprezadas e, portanto, a frieza da definicdo néo
conseguira explicar e convencer os milagres da vida. Ha situagdes
que ndo se explicam matematicamente e, dessa forma, a deciséo
pessoal (dentro da ideia de ponderacéo) devera ser respeitada.

O principio da autonomia é constantemente mencionado quando se
defende a possibilidade de escolha da méAdegiessoas devem ser
capazes de, dentro de sua individualidade, definir as questdes mais
fundamentais de sua vidaforma de se pensar em morte, deve haver

a racionalidade necessaria para a escolha, a reflexdo exigida para
que se tome medida tdo extremada (DWORKIN, 2003, 268-271).

Ainda, segundo Dworkin (2003), quando se decide sobre a vida e a
morte, existem implicagBes para trés questdes morais e politicas
especificas, quais sejam a autonomia, os interesses fundamentais do
paciente e o que ele denominou de santidade da vida.

Contudo, Sarmento (2002) discorre que seria de suma importancia
gue existisse essa “ponderacdo” entre os interesses envolvidos,
aplicando para isso a razoabilidade, concordancia pratica ou ainda a
harmonizacéo.

2 A EUTANASIA

Eutanasia consiste no ato de facultar a morte sem sofrimento a um
individuo cujo estado de doenca € crbnico e, portanto, incuravel,
normalmente associado a um imenso sofrimento fisico e psiquico,
sendo considerada a “boa morte” ou “morte serena”.
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A perspectiva historica da pratica da eutanéasia identifica trés
momentos:

Num primeiro momento foi denominada como “eutanasia
ritualizada”, que consistiu em uma ritualizagcdo da morte, como
um grande acontecimento da existéncia humana, que vai além
de seu significado meramente biol6gico. Num segundo momento,
denominada como “eutanasia medicalizada”, que se deu com o
sugimento da medicina na Grécia e se estendeu até a Segunda
Grande Guerra, onde sua prética era justificada pela prépria
funcdo médica que era tida ndo somente como aquela que tem
por fim curar mas também de por fim ao sofrimento do paciente,
através da morte. E por fim, um terceiro momento, que é o da
“eutanasia autbnoma”, que coloca em evidéncia o protagonismo
do enfermo hoje; essa € a posi¢éo vivenciada atualmente, embora
esteja longe de ser pacifica (RODRIGUES, 2005, p. 229).

Na atualidade, observa-se que ndo somente o sofrimento fisico, mas
também o psiquico ou moral serve para configurar a agonia incessante
pela qual passa o enfermo durante essa situagdo penosa.

Segundo Serrdo (2001), existem tr@miarentos ou explicacdes, para

0 pedido de eutanasia feito pelo paciente: a dor fisica e neurolégica;
o sofrimento, que impede que o campo de consciéncia do doente
consiga enxgpar algo positivo; e o esgotamento do projeto de vida
pessoal, quando o individuo esta convencido da sua inutilidade como
ser humano.

Em casos tais, geralmente o doente ndo deseja nma®sim deixar

de sofrer”... o desejo dos doentes em apressar a morte... um pedido
de socorro por uma ajuda intensamente humano-afetiva, aliada a um
combate eficaz a dor(BORGES, 1996, p. 363-368). Doente esse
que, por vezes, procura ceifar sua vida de todas as formas, inclusive
se submetendo a um ato médico.
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Pessini (2004, p. 205-206), por sua vez, traz importante consideracéo
com relacao a limitacdo da aplicacdo do termo eutanasia para o ato
médico. Referido autor entende que se o ato ndo for praticado por
um médico deveria ser caracterizado como homicidio por misericérdia
ou, quando muito, suicidio assistido.

A eutanasia como forma de ceifar a vida é atualmente considerada
uma complexa polémica acerca de bioética e biodireito, ja que,
enquanto o Estado tem como principio a protecdo da vida de seus
cidadaos, alguns desses, devido ao seu estado precario de saude,
desejam dar um fim ao préprio sofrimento, antecipando a morte e
ainda existem aqueles que concordam com isso, dando-lhe
consentimento e ainda os que realizam o procedimento final.

As diferentes opinides residem nos meios utilizados para tal, visto
gue a confusao terminoldgica dificulta plenamente essagéiveia.

Em varias situagbes obscurece o que se condena e 0 que se aceita.
Feitas essas consideracfes, temos as figuras afins a eutanasia, que
seriam:

A Ortotanasia — morte a seu tempo, que seria o procedimento
médico que, diante da morte inevitavel e iminente do paciente,

interrompe o tratamento indGtil da doenga, que somente

prolongaria um sofrimento desnecessario, e conduz a realizacéo
de cuidados paliativos que visem conferir dignidade no morrer

(SANTORO, 201, p.133).

A ortotandsiaretrata a nocao de que a morte nao deve ser adiantada e
nem prolongada. E a concepgdo que versa sobre a morte a seu tempo,
sem a intervencéo de fatores externos.

A Distanasia — se caracteriza pela utilizagdo de medidas
terapéuticas excessivas que ndo cumprem com sua finalidade de
melhorar ou curar o paciente da moléstia que o acomete, pelo

81



Anais

XII Congresso Brasileiro Direito e Teoria do Estado
VIII Seminario Internacional de Direitos Humanos

contrario, ao adotar ag@es flteis e exorbitantes estaria 0 médico
dando razéo a tratamento desumano e degradante, por prolongar
a vida estritamente em termos quantitativos, em detrimento da
qualidade (LOPES, 2Q1 p.63-64).

Distanasia, por sua vez, € a tentativa de pyeter morte, por todos

0s meios médicos possiveis, ainda que isso signifique causar maior
sofrimento ao paciente terminal. Ha, na verdade, ndo um
prolongamento da vida, mas do processo de morrer

A Mistanasia — ou eutanasia social € aquela que ocorre em relacéo
a doentes e deficientes que ndo chegam a ser pacientes. Reveste-
se de omissado de socorro estrutural que atinge doentes durante a
vida, privados de atendimento digno, pronto e adequado
(DUARTE, 2012, p. 06).

Nas palavras de Maria Helena Diniz, citada por Santoral (301
218), a mistanasia é “a morte do miseravel, fora e antes de seu tempo,
que nada tem de boa ou indolor”.

O termo pode ter sido originado do gregis,que significa “infeliz”,
oumys,radical utilizado para a palavra “rato”. Em ambos os casos, a
expressdo remete & morte pela situacao precéria de nutricdo ou
auséncia de cuidados médicos e de higiene baJicrsscende o
ambito puramente médico-hospitalamcidindo sobre aqueles
individuos que sequer tém acesso a este atendimento por motivo de
caréncia social, encontrando-se numa situacdo de auséncia de
possibilidades econémicas e politicas (VILLAS-BOAS, 2005, p.75).

E o SuicidioAssistido — procedimento que permita ao terceiro
informar e garantir ao paciente o acesso a algum tipo de substancia
gue induza & morte, como fornecer um determinado remédio para
que o préprio paciente ingira, ou prescrever medicamento cuja
dose seja mortal ou mesmo instruir sobre o adequado
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procedimento a ser efetuado para o alcance do objetivo suicida
(GUIMARAES, 201L. P 178).

No Cédigo Penal Brasileiro, a participagdo no suicidio € tipificada
guando o agente incide em um desses tipos penais: jridetgar

ou prestar auxilio. Em se tratando de compatibilidade com a eutanasia,
em que a morte e o auxilio para que ela ocorra sdo decorrentes da
compaixao perante um sofrimento atroz, ndo cabe falar de indugéo
ou instigacao por parte do agente, somente o auxilio ao suicidio, e
mesmo esta ajuda esta relacionada a uma motigacgenerisque

€ o sentimento de piedade perante a dor do préximo.

Contudo, as diferencas na intencdo dos agentes ao participarem de
algum dos tipos acima descritos, ao final acabam tendo o mesmo
elemento motivadoqual seja, buscar que seja respeitado a dignidade
da pessoa enferma.

E necessario que se amplie o respeito diante da autonomia da vontade,
principio este completamente integrado ao principio da dignidade
humana, para que se possa entender que 0 homem deve satisfazer a si
mesmo, aos seus desejos e vontades, e ndo a sociedade, que em
determinados momentos se preocupa apenas com a falta que aquele
individuo ira fazer para com os outros, sem se importar com 0 mesmo.

Desta forma, podemos engar a eutanasia em sentido mais amplo,
como sendo a maneira encontrada para se por fim a uma vida sofrida,
a uma doencga incuravel ou mesmo aos tratamentos que chegam a ser
Cruéis, jA que se sabe que nao levardo a nenhuma melhora, apenas
delongando ainda mais o sofrimento e retardando o tao esperado fim
pelo paciente.
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3 A PARTICIP ACAO DE TERCEIRO NA MORTE DE
OUTREM: RELEVANCIA DO CONSENTIMENTO E OS
CUIDADOS PALIA TIV OS

Ao se discorrer sobre a pratica da eutanasia, um fator muito importante
deve ser levado em considerag@@pnduta do terceiro que participa
do processo de aplicacdo da eutanasia.

A primeira teoria a ser discutida é a unitaria, segundo a qual o
consentimento do ofendido sempre afastaria a tipicidade da conduta,
seja ou ndo o consentimento, parte integrante do tipo pessah,
independentemente do bem juridico lesionado, o consentimento seria
capaz de afastar a tipicidade, ndo havendo que se falar em
consentimento capaz de atingir a ilicitude, ja que esta sequer seria
cogitada.

Roxin (1997) defende o consentimento como causa de excluséo da
tipicidade, dentre outrosgumentos, na liberdade de acédo de quem
consente e no papel que o bem juridico desempenha com relagéo ao
seu titular Entende que os bens juridicos, servindo para o livre
desenvolvimento do individuo:

[...] n&o pode existir leséo alguma do bem juridico quando uma
acdo se baseia em uma disposicao do portador do bem juridico
gue ndo menospreza seu desenvolvimento, mas que, pelo
contrario, constitui sua expressédo (ROXIN, 1997, p. 517).

Ao discutirem a relevancia do consentimento da teoria do delito, para
Hassemer; Larrauri (1997, p. 56):

Deslocada a primeira suposi¢éo para a tipicidade, no sentido de
entendeise que, se ha consentimento, ja ndo se pode produzir
uma ofensa penalmente relevante do bem juridico (conduta
tipica), tornou-se comum afirmar que as causas de justificacéo
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sdo aquelas situagdes em que o legislador considera preferivel
permitir a lesdo ao bem juridico, isto é, autoriza a lesédo de um
bem juridico para salvaguardar um interesse prevalente, de maior
valor.

Vale ainda destacar o posicionamento de Cirino (2002, p. 194), para
quem:

[...] do ponto de vista tedrico, osgamentos favoraveis a

concepcao do consentimento real como excludente do tipo
parecem convincentes: o consentimento real exclui o desvalor
da acdo e o desvalor do resultado e, por consequéncia (sic),
descaracteriza o proprio tipo de crime; o consentimento real
exprime desinteresse na protecdo do bem juridico e, portanto,
indica situacao de auséncia de conflito do sistema de justificagdes.

Entretanto, a ideia de que o consentimento exerce fungdo dupla na
Teoria do Delito, ainda que ndo se lhe atribua nome diferente, encontra
adeptos em diversas doutrinas.

Assim, os defensores daoria Dualista do consentimento afirmam
sua dupla funcéo: excludente da tipicidade e da ilicitude da conduta.
Cada umas das funcdes encontraria aplicagdo conforme o dissenso
da vitima integrasse ou nao a definicao tipica do crime, desde que,
em todo caso, o bem juridico protegido pela norma penal integrasse
a esfera de disponibilidade da vitima.

Welzel (1956) sustenta inclusive a respeito do consentimento que
pode excluir o tipo, e isso ocorre em todos 0s casos em que atuar
contra a vontade do afetado pertence ao tipo.

Assim, € de reconhecerem-se 0s tipos em que se materializa, por

parte do agente, uma atuagao contraria a vontade do titular do bem
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como aqueles em que, presente o consentimento, havera afastamento
da tipicidade.

ParaTavares (1985), importante salientar sobre outros critérios como

o valor social do resultado, a anterioridade do consentimento a acdo
lesiva, a ndo infringéncia aos bons costumes e a adequacao da conduta
a forma e ao modo de execucgéo efetivamente conserfaases
ressalta ainda que se deve apreciar estes critérios em conjunto, para
aferir até que ponto o consentimento pode excluir a antijuridicidade.

Prado (2005, 414) compartilha desse entendimento sobre o
consentimento, observando que “O consentimento do sujeito passivo
pode excluir a tipicidade da acédo ou da omisséo, quando requisito
intrinseco ao tipo legal, ou, eventualmente, quando externo a ele,
elidir a ilicitude da conduta”.

Ha de se falar ainda de outras praticas realizadas por terceiros, como
0s cuidados paliativos, realizados através dos profissionais de saude
em enfermos que chegaram a uma situagéo onde ndo faz mais sentido
continuar com tratamentos, mas que necessitam de cuidados
especificos para que a dentre outras coisas, seja diminuida nesses
altimos momentos.

O cuidado paliativo é definido peladanizacdo Mundial de Saude
(OMS), citado por SEPMLEDA, 2002, 91-96) como:

[...] uma abordagem que melhora a qualidade de vida do paciente
e seus familiares frente a problemas associados a doengas que
ameacem a vida, através da prevencao e alivio do sofrimento por
meio de uma identificacdo precoce e avaliagdo e tratamento
impecaveis da dor e outros problemas, fisicos, psicossociais e
espirituais.
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Uma das mais bem sucedidas iniciativas de aplicacdo dos cuidados
paliativos tem sido o programa Hospice. Nesta abordagem, uma
equipe interdisciplinar prové cuidados paliativos para os pacientes,
ajudando-os e a seus familiares nos aspectos emocionais e espirituais
gue fazem parte da experiéncia de mofdsrpacientes continuam a

ser tratado por seus proprios médicos, mas ha uma énfase no cuidado
domiciliar dispensado por uma equipe treinada composta por
enfermeiros, assistentes sociais, religiosos e voluntarios. Os sintomas
fisicos sdo tratados para que o paciente permaneca confortavel e
busca-se propiciar que o individuo e os familiares alcancem um
crescimento pessoal com as vivéncias que o morrer oferece. Neste
ambiente, muitas questbes familiares mal resolvidas podem ser
solucionadas e reconciliagdes ocorrem (ALMEIDA, 2004).

Segundo a definicdo do Comité de EticaAdaociacio Européia de
Cuidados Paliativos, a eutanasia sé pode ser voluntéria e ativa, sendo
definida como “matar a pedido”.

A morte é entendida como uma parte da vida que propicia
experiéncias enriquecedoras para todos os envolvidos. Segundo a
dialética em torno dos cuidados paliativos, estes dao a oportunidade
dos enfermos resolverem conflitos duradouros, de dizer adeus e dos
seus entes terem a certeza de que cuidaram até o fim.

4 CONCLUSAO

Ao final deste artigo, constata-se a importancia de que se defina,
precisamente, diversos conceitos e estados, porsmtir delicado
tema da morte.

A vida é sagrada e inviolavel sob qualquer circunstancia? O que é

vida, ou melhgrcomo as pessoas podem compreender 0 que € uma
vida boa?
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O pré conceito de indisponibilidade da vida vem sendo fragilizado e
as pessoas estdo voltando seus pensamentos para aquilo que elas
consideram como parte de sua esséncia, ou seja, suas conviccoes,
suas memodrias, sua relagdo com o mundo.

Durante todo o texto, foram apresentadgamentos pros e contrarios
a eutanasia, principalmente no ambito juridico e bioético, bem como
as reacdes sociais frente a sua prética.

Em relacdo a permissdo da eutanasia, tem-se uma dimenséo da
justificacdo. O primeiro aspecto que deve ser abordado € a autonomia
da vontade. Negar a pratica da eutanasia culmina numa valoracdo
estremada do bem vida em detrimento da dignidade, em alguns casos,
e fragiliza a conceituacdo dos valores igualdade e liberdade, e a
igualdade principalmente no tocante aos casos em que o ordenamento
juridico brasileiro permite a violagcéo do direito a vida, como é o caso
do consentimento para o aborto do feto anencéfalo.

Contudo, néo pode ser considerado razoavel a tipificacdo como
homicidio, ainda que privilegiado de uma condutastdiogeneris

como a eutanasia, em que o ato é praticado com o consentimento do
individuo ou mesmo de sua familia, quando este ndo detém mais de
condicdes e ainda, por ser motivada por razdes humanitarias.
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INCONSTITUCIONALIDADE DA DECADENCIA EM FACE
AO DIREIT O FUNDAMENTAL A PREVIDENCIA SOCIAL

Silvio de Sa Batista

RESUMO: Ao decidir o Recurso Extraordinario n. 626.489, o
SupremoTribunal Federal reconheceu a constitucionalidade do art.
103 da Lei 8.213/91, que instituiu o prazo decadencial de 10 anos
para o segurado da previdéncia social requerer a revisdo do ato de
concessao do beneficio previdenciario. Ocorre que a previdéncia
social é, na Constituicdo Federal de 1988, um direito social
fundamental do trabalhador brasileiro. Os direitos fundamentais
constitucionais, em uma visdo neoinstitucionalista, pertencem um
conjunto de direitos liquidos (autoexecutivos) e certos (infungiveis)
insuscetiveis de novas reconfiguracbes, sem que o povo, Unico
detentor do poder politico no Estado Democratico de Direito, seja
ouvido (devido processo legal).partir dessa conjectura, entende-se
gue a instituicdo de prazo decadencial, em face dos beneficios
previdenciarios (direito alimentar fundamental a manutencéo da
dignidade humana), € absolutamente inconstitucional.
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1 INTRODUCAO

O SupremoTribunal Federal, em julgado recente, reconheceu a
constitucionalidade do prazo decadencial de 10 anos para o segurado
da previdéncia social requerer a revisdo do ato de concessao do
beneficio previdenciario. O presente artigo tem por objetivo
demonstrar que, por se tratar de um direito social fundamental, é
inadmissivel a instituicdo de prazos para o segurado reaver o valor
real de um beneficio alimentar

Para sustentar tal entendimento, guarentacao foi desenvolvida

em quatro partes. Na primeira, apresentou-se uma exposi¢ao sucinta
sobre a incorporacdo da prescricdo e da decadéncia no ambito do
direito previdenciario. Demonstrou-se que ha um consenso doutrinario
quanto a aplicacdo da prescricdo no ambito previdenciario,
entendimento que néo prevalece em relacdo a decadéncia.

Em um segundo momento, houve uma preocupacdo em demonstrar a
polémica gerada, no ambito do direito previdenciario, no que diz
respeito ao reconhecimento do prazo decadencial. Para tanto,
discordou-se do posicionamento do $STfkie reconheceu a
constitucionalidade do art. 103 da Lei 8.213/91, que trata do prazo
decadencial em face de um beneficio social.

Na terceira parte do artigo, defendeu-se a tese, com fundamento na
teoria neoinsitucionalista, de que os direitos constitucionais
fundamentais séo insuscetiveis de modificacdo, sem que o povo, Unico
detentor do poder politico no Estado Democratico de Direito, seja
ouvido (devido processo legal). Nesse sentidgraentou-se que

os direitos sociais fundamentais, devido a sua correlagéo direta com
a dignidade da pessoa humana, ndo sucumbem a prazos decadenciais,
€ possivel aceitar apenas 0s prazos prescricionais para o segurado
rever as parcelas em atraso.
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Por fim, na quarta e dltima parte, procurou-gguanentar sobre a
questdo do equilibrio financeiro e o déficit da previdéncia social.
Tais matérias tém sido invocadas ndo apenas pelo legislativo para
justificar reformas junto a previdéncia social, como também tém
servido de embasamento juridico para decisdes do proprio judiciério.
Tal discurso € desprovido de rigor cientifico servindo, assim, de
instrumento ideoldgico para atacar os direitos sociais fundamentais.

2 PRESCRICAO E DECADENCIA EM BENEFICIO
PREVIDENCIARIO

Inicialmente o Decreto-Lei n. 20.910/32 disciplinava as situacdes de
prescricao nas pretensdes (agbes) ajuizadas contra a Fazenda Publica
de um modo geral. No campo do direito previdenciario, os casos de
prescricdo eram resolvidos com base no mencionado decreto.

Com a publicacéo da LOPS (Leiganica da Previdéncia Social), o
instituto da prescri¢éo foi introduzido no direito previdenciario, no
art. 57, da referida lei. O dispositivo legal estabelecia que “n&o
prescrevera o direito ao beneficio, mas prescreverdo as prestacoes
respectivas ndo reclamadas no prazo de 5 (cinco) anos, a contar da
data em que forem devidas.” Desse modo, a Lei LOPS pode ser
considerada um marco juridico-politico, no que diz respeito a
introducéo da prescricado em dispositivo especifico da lei de beneficios
previdenciarios. (BALERA, 2.

Posteriormente, com a edicdo da Lei 8.213/91, em seu art. 103, o
legislador estabeleceu novos requisitos para a prescricdo contra o
segurado da previdéncia social. Em sua redacéo original, dispunha o
artigo: “Sem prejuizo do direito ao beneficio, prescreve em 5 (cinco)
anos o direito as prestacao ndo pagas nem reclamadas na época
propria, resguardados os direitos dos menores dependentes, dos
incapazes ou dos ausentes.” (BALERA, 201
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Depreende-se que a lei, em sua redacao original, “ndo previu qualquer
prejuizo ao direito ao beneficio propriamente dito, apenas ao
recebimento das presta¢cfes ndo pagas e néo reclamadas por mais de
5 (cinco) anos.” (KRXCHYCHYN, 2012, p. 60).

A partir da observacao de Gisele Lemos (2012), chega-se a uma
demarcacgao importante: “o legislador originario adotou o
entendimento de que nao haveria decadéncia no direito previdenciario,
tampouco a prescricdo atingiria o fundo do direito, ou seja, o direito
que teria o segurado de ver revisto, concedido ou aumentado seu
beneficio.” (KRA/CHYCHYN, 2012, p. 60).

O que previa a lei de beneficios previdenciarios, em sua configuracéo
inicial, era apenas a limitagdo do recebimento de parcelas em atrasos,
sem qualquer mencdao ao direito de revisdo do chamado fundo direito,
que poderia ser pleiteado a qualquer tempo. MRAYCHYN;
CASTRO; LAZZARI, 2010).

Porém, apesar da clareza da redacao legislativa em relacdo ao tema,
vérias pretensfes (acdes) vieram a juizo, o Instituto Nacional do
Seguro Social pleiteava ndo so a aplica¢éo da prescricdo, mas também
do instituto da decadéncia. O tribunais manifestaram no sentido de
gue a prescri¢cao, no direito previdenciario, atinge as prestacoes
vencidas nos ultimos 5 (cinco) anos a propositura da (acéo), nunca o
direito de revisdo em shssim, no direito previdenciario, ndo se
cogitava a decadéncia, apenas a prescricdo das parcelas em atraso.

O fundamento juridico para afastar a aplicacdo da decadéncia se
pautava na inexisténcia de norma especifica sobre o asaueto.
mencionava a possibilidade de aplicar o prazo prescricional em relacéo
ao direito de recebimento das parcelas em atraso. Quanto a decadéncia
a lei previdenciaria era totalmente omissa.
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N&o obstante, para suprir a lacuna legislativa, no que diz respeito a
decadéncia, editou-se, em 27 de junho de 1997, a Medida Proviséria
n. 1.523-9, convertida em Lei (9528/97), no dia 10 de dezembro do
mesmo anadA inovacéo legislativa finalmente introducéo o prazo de

10 anos para o segurado do INSS rever o ato de concesséao do beneficio
previdenciario.

Desse modo, o instituto da decadéncia, introduzido pela Medida
Provisoria n. 1.523-9/97, passou a dispor que a “decadéncia atinge
todo e qualquer direito ou acdo do segurado ou beneficiario tendente
a revisao dos atos de concesséao do beneficio (célculo da renda mensal
inicial, por exemplo) [...].” (LAZZARI, CASTRO, 21, p. 121).

Sobre os impactos da Medida Proviséria n. 1.523-9/97, Gisele Lemos
Kravchychyn leciona nos seguintes termos: “[...] no que se refere a
revisdo dos valores pagos bem como a revisdo do beneficio como um
todo (tempo de servigo/contribuicdo, coeficiente de calculo...), desde
gue o direito em si tenha sido concedido, utiiaia, antes de 1997,
apenas o quinquénio legal para limitar o pagamento das parcelas
devidas e ndo pagas.” (2012, p. 62).

Em razéo da MP 1.523-9/97, grande parte da doutrina passou a admitir
que até 1997 ndo ha de se falar em decadéncia. Em data posterior a
publicacdo da medida provisoria, considerou-se plenamente possivel
a aplicacdo do instituto em face dos beneficios previdenciarios.
(ALENCAR, 2012).

Contudo, apds a inovacgao legislativa, o judiciario passou a ser alvo
de questionamentos quanto a aplicabilidade da decadéncia para os
beneficios concedidos antes de 199haioria da doutrina manteve

0 entendimento de que o prazo de decadéncia para revisdo da renda
mensal inicial, estabelecido pela nona edicdo da Medida Provisoria
n. 1.523/97, de 27/06/1997, somente poderia atingir as relacdes
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juridicas constituidas a partir de sua vigéncia, vez que a norma ndo &
expressamente retroativa e trata de instituto de direito material.
(LEMES, 201).

A polémica chegou ao Superiaibunal de Justica, e a Corte Superior

se posicionou no sentido de que a decadéncia, por se tratar de instituto
de direito material, surte efeitos apenas sobre as rela¢gfes juridicas
constituidas a partir de sua entrada em vigara o STJ o instituto

da decadéncia, introduzido pela Medida Proviséria n. 1.523-9/97,
nao poderia atingir os beneficios concedidos antes de 1997 por
auséncia de previsdo legal. (MARIEZ, 2010).

Inconformado com a deciséo do STJ, o Instituto Nacional do Seguro
Social recorreu ao Supremoibunal Federal, reclamando que a
decadéncia, no ambito do direito previdenciario, deveria atingir
também os beneficios concedidos antes de 1997. O STF enfrentou a
questao e tomou uma posicao diversa a adotada pelo STJ. Entendeu
que a decadéncia aplica-se para todos os beneficios previdenciarios,
independente da data de concessao.

3 ENTENDIMENT O EQUIVOCADO DO STF SOBRE
DECADENCIA EM DIREIT O FUNDAMENT AL

Se a prescricdo aplicada aos beneficios previdenciarios permanecia
pacifica, 0 mesmo ndo acontecia com o instituto da decadéncia. Na
verdade, a Medida Provisoria n. 1.523-9/97, convertida na Lei 9.528/
1997, gerou, no ambito previdenciario, grande impasse no que diz
respeito a sua aplicabilidade em face dos beneficios concedidos antes
da inovagéao legislativa.

E pacifico que um dos principios que regem as relacdes
previdenciarias € tempus egit actum (RIBEIRO, 2013). Com base
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nesse postulado defendeu-se a ideia de que o prazo decadencial da
Lei 9.528/1997 apenas poderia ser aplicado aos beneficios
previdenciarios concedidos apés a inovagéo legislativa. (BALERA,
RAEFFRAY, 2012).

A polémica chegou ao STF por meio do RE: 626.489, ofidbunal
Superior reconheceu sua repercussao gloadecidir a questéo
controvertida, o relator do caso, Ministro Luis Roberto Barroso,
argumentou, com esteio na doutrina de Marcelo Leon@adares
(2003), que a previdéncia social € um direito fundado na dignidade
da pessoa humana. Porém, ao profat@aisium o relator reconheceu

a legalidade na aplicacdo do prazo decadencial para revisdo do ato
de concesséo do beneficio previdenciario.

Em linhas gerais, o Ministro do STF entendeu que a decadéncia,
instituida pela MP n. 1.523-9/1997, atinge a pretensao de rever o
beneficio previdenciario. Para o relatorbeneficio previdenciario,
deferido pelo INSS, ndo garante ao segurado a manutencao do regime
juridico pretérito, que assegurava o direito de revisdo do beneficio a
qualquer tempo.

A linha de entendimento adotada pelo Suprénimnal Federal foi

gue o prazo decadencial néo teria efeito retroativo, mas o inicio da
sua contagem se inicia a partir de 1997. Com base nesse
posicionamento, a decadéncia poderia ser aplicada para todos os
beneficios previdenciarios, inclusive para aqueles concedidos antes
da entrada em vigor da medida provisoria.

Segundo o Ministro Luis Roberto Barroso, o raciocinio utilizado pelo
STF é 0 mesmo estabelecido em precedentes do Suprdmnal
Federal relativos a aplicacdo do art. 54 da Lei n. 9.784/1999, que
trata da decadéncia no ambito do direito administrativo.
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Depreende-se que, segundo o Si&o se trata de aplicabilidade
retroativa, mas da instituicdo de um termo inicial para a contagem do
prazo decadencial para todos os beneficios previdenciarios. Entendeu
0 STF que a pretenséo de discutir a graduacao econdmica do beneficio
ja concedido destina-se a resguardar a seguranca juridica e o equilibrio
atuarial, evitando-se, assim, situacdes de instabilidade e a eternizacao
dos litigios.

Por fim, o STF deu provimento ao Recurso Extraordinario n. 626.489,
argumentando que a instituicdo do prazo decadencial aos beneficios
ja concedidos é compativel com a Constituicdo Federal, em razédo da
seguranca juridica e da solidariedade social, cuja finalidade precipua
€ preservar o equilibrio atuarial do sistema.

Em que pese o esforco o STF em justificar a aplicacdo do prazo
decadencial em face dos beneficios previdenciarios, defende-se, neste
breve artigo, contrariando ogarmento do Ministro Luis Roberto
Barroso, que, em se tratando de um direito social fundamental, o
prazo de decadéncia é absolutamente inaplicavel.

A saida encontrada pelo Suprefritounal Federal para resolver a
gquestao nao foi juridica, mas politica. Prevaleceugoimento
indemarcado do “interesse publico”, cuja finalidade estratégica &
assegurar o controle do sistema juridico com base na livre conviccéo
dos tutores da sociedade fechada. (LEAL, 2010).

4 LIMITES DA DECADENCAIA FRENTE A LIQUIDEZ E
CERTEZA DOS DIREITOS SOCIAIS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais, na constitucionalidade democratica,
equivalem a um “titulo executivo extrajudicial que, em seus conteldos
de liquidez e certeza, se lanca a imediata satisfagdo como devido
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priori pela administracao governativa [...].” (LEAL, 2005, p. 26).
previdéncia social é direito fundamental e tem correlacéo direta com
0 principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

O art. 6° da Constituicao Federal trata dos direitos sociais e estabelece
gue a previdéncia social, ao lado da saude, da assisténcia social, da
educacéo e do trabalho comp&e um conjunto de direitos essenciais a
vida humana. Dai o pertinentegamento de José Luiz Quadros de
Magalhdes de que a “nova realidade constitucional significa afirmar
nao somente que a Previdéncia Social passou a ser considerada direito
social, como também transformou-se em direitos fundamentais dos
seres humanos [...].” (2000, p. 249).

A previdéncia social, como direito fundamental do homem, também
teve protecao juridica pelo Paco de S&o José da Costa Rica, de 22 de
novembro de 1969, do qual o Brasil é signatario desde 25 de setembro
de 1992. Isso significa que reconhecimento da previdéncia social
como direito fundamental ndo é apenas uma determinacdo da
Constituicdo brasileira, mas uma imposicéo universal.

A previdéncia social ndo se revela como um favor do Estado, mas
um direito fundamental mantido pelo préprio povo trabalhatiaine

aos agentes politicos - eleitos pelo voto popular - efetiva-lo, pois ndo
foi dado aos agentes publicos, discricionariedade quanto a
implementacéo de direito social fundamental.

Nessa linha de raciocinio, os direitos fundamentais, em sede de Estado
Democratico de Direito, ndo podem ser interpretados, modificados
ou restringidos sem que seja ouvido o povo, Unico detentor de poder
politico. (BRETS, 2010). Dai a importancia do magistério de
Rosemiro Pereira Leal, quando ele trata da liquidez e certeza dos
direitos fundamentais na constitucionalidade brasileira. Pois: “Se os
direitos fundamentais ndo forem executados juridicamente, nunca se
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podera falar num piso de igualdade para incluidos e excluidos como
ponto de partida ao reconhecimento cognitivo [...]."” (2005, p. 79).

Em face desse entendimento sé € possivel perceber quem pertence
ao “bloco” de minorias ou dos desiguais, apés a implementacédo dos
direitos fundamentaigissim, “antes do atendimento desses direitos
fundamentais, as pessoas estardo sempre em niveis de uma
desigualdade ilegal que impedem de debater e pretemdespaco-
tempo procedimental, direitos em condi¢g6eguanentativas
isondmicas. (LEAL, 2005, p. 79).

O Estado Democratico de Direito, compreendido como uma
coinstituicdo politica, tem a funcao precipua de autoincjualquer

do povo, em direitos fundamentais de vida, liberdade e dignidade.
(LEAL, 2013). E a previdéncia social € um dos meios pelo qual o
Estado assegura ao trabalhador brasileiro o direito a vida, e vida com
dignidade e liberdade. Portanto, se um beneficio previdenciario foi
concedido a mgem da legalidade democratica, (LEAL, 2010) € dever
dos agentes politicos, que compdem a estrutura governativa do Estado,
corrigi-lo exofficia e devolver ao trabalhador tudo o que foi
indevidamente apropriado pelo governo. Ndo se admite, portanto,
legitimar a arbitrariedade, dai ser inconcebivel falar em decadéncia
em direito fundamental.

N&o é possivel cogitar a ideia de vida com dignidade, se ao trabalhador
segurado da previdéncia social, é vedado o direito de reaver o valor
real de seu beneficio aliment&@e o Supremdribunal Federal
encontrou constitucionalidade no art. 103 da Lei 8.213/91, que impde
prazo decadencial para o segurado revisar o ato de concessao do
beneficio, isso significa que o direito fundamental pode ser controlado
pela conveniéncia e interesse dos portadores de autoritide.
situacdo é inaceitavel em um paradigma de Estado Democratico de
Direito. (LEAL, 2005).
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Nesse sentido, de forma acertada, FABIO ZAMBITTE IBRAHINM
argumenta que “a decadéncia somente podera atingir direitos
potestativos abstratamente considerados, nunca o direito concreto,
individualizado, j& integrado ao patriménio juridico do segurado da
Previdéncia Social, sob pena de desrespeito a Constituicaol’, (201
p. 404).

A instituicdo do prazo decadencial para beneficios previdenciarios,
concedidos a mgem da lei pela atividade governativa, afronta o
direito fundamental do trabalhador em assistir sua aposentadoria
corrigida monetariamente como manda aA&m disso, estabelece
uma espécie de enriquecimento ilicito a favor do Estado, que,
arbitrariamente, viola direito dos trabalhadores, e, ao mesmo tempo,
os impede de restabelecer o valor real. (SARLIIL). Portanto,

nas situacdes em que o segurado obteve um beneficio previdenciario
em valor inferior ao devido, o direito a revisdo é uma medida que se
impde.

INGO WOLFGANG SARLET afirma que “a expressa previsédo de

um extenso rol de direitos sociais no titulo dos direitos fundamentais
seria, na verdade, destituida de sentido, caso o constituinte, ao mesmo
tempo, tivesse outgado a estes direitos prote¢do juridica diminuida.”
(2011, p. 337).

E inconcebivel que, depois de ter contribuido corretamente com a
previdéncia social, 0 segurado venha a receber beneficio a menor ao
gue de direito. O sistema previdenciario brasileiro é contributivo e
tem como objetivo a busca pelo equilibrio financeiro e atuarial. Porém,
se 0 segurado passar a receber um beneficio com valor diverso do
gue tinha direito, considerando as contribuicdes vertidas ao sistema,
o Estado jamais podera impor condigBes ou limites ao direito de
revisdo do beneficio.
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Se o0 segurado fez suas contribuicdes, atendendo aos preceitos legais,
atingindo os requisitos do evento determinante da prestacao
previdenciaria, a negativa do beneficio ou sua concessdo em valores
inferiores ao devido implicaria, intuitivamente, um saldo a maior para

0 sistema, em desfavor dos interesses do segurado, ignorando a
jusfundamentalidade da protecéo previdenciaria e, adicionalmente,
em flagrante desrespeito ao preceito Constitucional que determina o
equilibrio atuarial do sistema contributivo. (IBRAHIM, 20p. 408).

5 EQUILIBRIO FINANCEIRO E O MIT O DEFCIT DA
PREVIDENCIA

O equilibrio financeiro e atuarial foi introduzido na Constituicdo
Federal por meio da Emenda 20/98ualmente, o chamado
“equilibrio financeiro e atuarial” da previdéncia social tem sido o
principal agumento de governos e tribunais para restringir os direitos
fundamentais do povo.

Em defesa do direito de reajuste do beneficio previdenciario para os
aposentados que continuam trabalhando, Fabio Zambitte Ibrahim
assim agumenta:

A questao atuarial fosse, no Brasil, tomada com a seriedade que
é apresentada pelos detratores da desaposentagao;noeiear

a critica e abandonaria a tese, pelo menos, nos padrdes atuais,
sem a restituicao dos valores recebidos. Mas a realidade brasileira
€ outra, ndo havendo, em qualquer quadrante da previdéncia
social brasileira, nos regimes publicos, o rigor atuarial pretendido.
(2010, p. 65).

Na verdade, os tribunais tém decidido questdes previdenciarias sem

saber se ha, de fato, desequilibrio nas contas da previdéncia social.
Um dos agumentos utilizados pelo Supremiabunal Federal, para
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justificar o prazo decadencial em face do beneficio previdenciério, é
a preservacao do equilibrio atuarial do sistema previdenciario.

Porém, em relacdo a previdéncia social, a questdo essencial que
merece esclarecimento € a seguinte: existe déficit? Em caso
afirmativo, ha algum responsavel pelo rombo das contas da
previdéncia social? Se o segurado contribui regularmente, deve
receber beneficios correspondentes as contribuicdes vertidas ao

sistema.

Por outro lado, se ha contribuicdo e o beneficio ndo foi concedido,

considerando a contribuicdo vertida ao sistema previdenciario, ndo
estaria o sistema de seguridade social do Brasil deixando de cumprir
a funcao social para a qual foi criado? (BALERA, RAEFFRZ012).

Ja em relagdo as contas da previdéncia social, os meios de
comunicacdo de massa noticiam supakibicit Ndo obstante, o
discurso que se apresenta para corrigir a situacdo deficitaria da
previdéncia social € a necessidade de reformas legislativas restritivas
de direitos sociais. Ocorre que nao existem dados claros, capazes de
demonstrar se os valores arrecadados a titulo de contribuicdo estéo
aguém das demandas por beneficios previdenciarios.

Em recente estudo sobre o assunto, Elvio Flavio de Freitas Leonardi
demonstra, através de pesquisaAwsarios Estatisticos da propria
Previdéncia Social, que, ao contrario do que se alardeia, o sistema é
superavitario:

Logo, da detida analise dos numeros apresentados, é facil observar
que o sistema previdenciario brasileiro ndo é deficitario, mas
pelo contrério, apresenta, em todos os Ultimos 10 (dez) exercicios
financeiros, superdvit totalizando, segundo dados obtidos no
Anuario Estatistico da previdéncia Social, o0 montante de R$
65.653.047.097,16 (sessenta e cinco bilhdes, seiscentos e
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cinquenta e trés milhdes, quarenta e sete mil e noventa e sete
reais e dezesseis centavos).

Considerando o prestimoso estudo feito por Freitas Leonardi, é preciso
lembrar ainda que a arrecadacéo da seguridade social sofre uma perda
de 20%, destinada a outros fins alheios aos da seguridade social.
Trata-se da “DRU” — Desvincula¢éo dos Recursos da Unido, permitida
pelo art. 76 ddAto das Disposi¢cbes Constituciondisansitérias-

ADCT:

Art. 76. E desvinculado de gfio, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 201 20% (vinte por cento) da arrecadacéo da Unido
de impostos, contribui¢cbes sociais e de intervengcao no dominio
econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida
data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais. (Nova
redacao dada pela EC n. 56, de 2007).

Ou seja: em razdo da “DRU”, os cofres da seguridade social sofrem
um “abate” de bilhdes de reais, que, via de regra, deveriam ser
destinados exclusivamente a seguridade social.

Outra questdo que merece ser enfrentada diz respeito aos beneficios
previdenciarios estendidos aos trabalhadores rurais. Os trabalhadores
rurais, em regime de economia famili@stdo dispensados de
contribuir com o INSS, porém, o custeio desses beneficios sai dos
cofres da previdéncia social. Em resumo, o sistema previdenciario
brasileiro adota um regime contributivo, mas concede beneficios a
guem nao contribui. O mesmo se aplica a outros beneficios sociais,
custeados pelo sistema contributivo da previdéncia social.

Nao se defende aqui que o Estado deve eliminar beneficios rurais e
assistenciaislais beneficios sdo legitimos e nédo resta divida de que
o Estado Democratico de Direito tem compromisso com a incluséo
de todos do povo em direitos fundamentaisritica reside na
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auséncia de uma fonte especifica de custeio para tais beneficios, de
modo a desonerar a previdéncia social que nao se destina a esse fim.
Tal medida poderia enfraquecer o discurso estratégico-mercadolégico,
sustentado por bancos e empresas privadas, de que a previdéncia
social, no Brasil, € uma “bomba relégio”.

Infelizmente, a previdéncia social brasileira, tem sido administrada,
ao longo dos anos, ora por uma concepcao ultrapassada de Estado
Liberal, ora por uma concepcéao falida de Estado Social. O que se
busca na contemporaneidade (AGAMBEM, 2012) é uma previdéncia
social administrada por matrizes tedricas oriundas de um paradigma
gue assegure a liquidez e certeza dos direitos fundamentais do povo.

4 CONCLUSAO

A previdéncia social € um direito fundamental, cuja finalidade
primordial € proporcionar ao segurado/trabalhador a satisfacdo de
suas necessidades basicas em momentos essenciais da vida humana.
Juntamente com a saude e a educacéo, a previdéncia social se inclui
entre os direitos sociais fundamentais do povo brasileiro, que
equivalem a um titulo executivo extrajudicial.

Para a gganizacgéo internacional do trabalho — ©Ids Estados devem
garantir o integral direito & seguridade social, mediante a consolidagao
de politicas institucionais que resguardem a dignidade humana. O
papel essencial dos governos é o fortalecimento de medidas contra a
privacdo econdmica, dentre as quais se destaca a previdéncia social.

Por isso, falar em constitucionalidade do art. 103 da Lei 8.812/91,
como entendeu o Superidribunal de Federal em relacdo ao prazo
decadencial para a revisao do beneficio alimeéatdesconsiderar o
que é direito fundamental na constitucionalidade brasileira. O que se
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poderia admitir e isso tem consenso na doutrina, é o prazo

prescricional, jamais o direito de reaver o valor real do beneficio

propriamente dito, conforme estabeleceu o legislador derivado na
redacdo originaria da Lei 8.213/9Aceitar a aplicacdo do instituto

da decadéncia em face de um direito social fundamental, como é o
caso da previdéncia social, € um retrocesso politico social,

inadmissivel pela constitucionalidade brasileira.
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